TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUGAO N° 23.463

INSTRUCAO N° 562-78.2015.6.00.0000 — CLASSE 19 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Gilmar Mendes
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre a arrecadacéo e os gastos
de recursos por partidos politicos e
candidatos e sobre a prestacdo de contas
nas eleigcdes de 2016.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o art. 23, inciso IX, do Codigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, resolve expedir a seguinte instrugao:

TITULO |
DA ARRECADAGAO E APLICACAO DE RECURSOS
CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucéo disciplina a arrécadagéo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a
prestacao de contas a Justica Eleitoral nas eleigées de 2016.

§ 1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do
periodo eleitoral s&o regulados pela resolugdo especifica que trata das

prestagdes de contas anuais dos partidos politicos.
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§ 2° A aplicagao dos recursos captados por partido politico
para as campanhas eleitorais do pleito de 2016 devera observar o disposto
nesta resolugéo.

Art. 2° Os partidos politicos e os candidatos poderao arrecadar
recursos para custear as despesas de campanhas destinadas as eleigdes de
2016, nos termos desta resolucgao.

Art. 3° A arrecadagéo de recursos para campanha eleitoral de
qualquer natureza por partidos politicos e candidatos devera observar os
seguintes pré-requisitos:

| - requerimento do registro de candidatura;
Il - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar
a movimentacao financeira de campanha; e

IV - emissao de recibos eleitorais.

Paragrafo Unico. Na hipétese de partido politico, a conta
bancaria a que se refere o inciso Il € aquela prevista na resolugao que trata
das prestagbes de contas anuais dos partidos politicos e se destina a
movimentagao de recursos referentes as “Doagdes para Campanha’, a qual
deve estar aberta em periodo anterior ao do inicio da arrecadacdo de

quaisquer recursos para as campanhas eleitorais.

Secao |

Do Limite de Gastos

Art. 4° Os partidos politicos e os candidatos poderdo realizar
gastos até os limites estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos
dos arts. 5° e 6° da Lei n°® 13.165/2015.

§ 1° O valor dos limites atualizados de gastos para cada
municipio sera divulgado pela Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral até
20 de julho de 2016 (Lei n°® 13.165/2015, art. 8°).
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§ 2° O valor dos limites de gastos para cada eleigao ficara

disponivel para consulta na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet.

§ 3° O limite de gastos fixado para o cargo de prefeito & Unico
e inclui os gastos realizados pelo candidato ao cargo de vice-prefeito.

§ 4° Os limites de gastos para cada eleicdo compreendem os
gastos realizados pelo candidato e os efetuados por partido politico que
possam ser individualizados, na forma do § 3° do art. 17 desta resolucéo e
incluirao: |

|-o total dos gastos de campanha contratados pelos
candidatos e os individualizados realizados por seu partido;

Il - as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos
ou outros candidatos; e

lll - as doagdes estimaveis em dinheiro recebidas.

§ 5° N&o serdo computados para efeito da apuragéo do limite
de gastos os repasses financeiros realizados pelo partido politico para a conta
bancaria do seu candidato.

§ 6° Excetuada a devolugdo das sobras de campanhas, os
valores transferidos pelo candidato para a conta bancéaria do seu partido serdo
considerados, para a afericdo do limite de gastos, no que excederem as

despesas realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura.

Art. 5° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita
0s responsaveis ao pagamento de multa no valor equivalente a cem por cento
da quantia que exceder o limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no
prazo de cinco dias Uteis contados da intimagao da decis&o judicial, podendo
0s responsaveis responder ainda por abuso do poder econémico, na forma do
art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei n° 9.504/1997, art. 18-B), sem
prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

§ 1° A apuragao do excesso de gastos podera ser realizada no
momento do exame da prestagdo de contas dos candidatos e dos partidos

politicos, se houver elementos suficientes para sua constatagéo, sem prejuizo

TN
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de o excesso ser verificado nas representacdes de que tratam o art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 e o art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.

§ 2° A apuragéo ou a decisao sobre o excesso de gastos no
processo de prestagado de contas ndo prejudica a andlise das representacées
de que tratam o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e o art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997, nem a aplicagdo das demais sangdes previstas na
legislagao.

§ 3° A apuragdo do excesso de gastos no processo de
prestagéo de contas n&o impede que a verificagdo também seja realizada em
outros feitos judiciais, a partir de outros elementos. Nessa hipétese, o valor
sancionado na prestagdo de contas devera ser descontado da multa incidente -
sobre 0 novo excesso de gastos verificado em outros feitos, de forma a nao

permitir a duplicidade da sancéo.

§ 4° O disposto no § 3° nao impede que o total dos excessos
revelados em todos os feitos possa ser considerado, quando for o caso, para a

analise da gravidade da irregularidade e para a aplicagéo das demais sancdes.

Secao ll

Dos Recibos Eleitorais

Art. 6° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacéo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis
em dinheiro, inclusive os recursos proprios e aqueles arrecadados por meio da
Internet.

§ 1° Os candidatos e os partidos politicos deverdo imprimir
recibos eleitorais diretamente do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE).

§ 2° Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem
cronolégica concomitantemente ao recebimento da doacgéo e informados a

Justica Eleitoral na forma do § 2° do art. 43 desta resolugao.
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§ 3° Nao se submetem a emissdo do recibo eleitoral previsto
no caput.

| - a cessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) por cedente;

Il - doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagdo de contas do

responsavel pelo pagamento da despesa.

§ 4° Para os fins do disposto no inciso Il do § 3°, considera-se
uso comum:

| - de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para
atividades de campanha eleitoral, compreendidas a doagéo estimavel referente
a locagdo e manutengdo do espacgo fisico, excetuada a doacdo estimavel

referente as despesas com pessoal, regulamentada no art. 37 desta norma;

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgao conjunta

de materiais publicitarios impressos.

§ 5° Na hipétese de arrecadagéo de campanha realizada pelo

vice-prefeito, devem ser utilizados os recibos eleitorais do titular.

§ 6° Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites de
doagéo, com a adverténcia de que a doagao destinada as campanhas eleitorais
acima de tais limites podera gerar a aplicagéo de multa de cinco até dez vezes

o valor do excesso.

Secao lll

Da Conta Bancaria

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos
a abertura de conta bancéria especifica, na Caixa Econémica Federal, no
Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial

reconhecida pelo Banco Central do Brasil.
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§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias
ou postos de atendimento bancéario:

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concesséo
do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016, caso
ainda nao tenha sido aberta a conta de que trata o inciso lll do art. 3° desta
resolucao.

§ 2° A obrigagéo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadagéo e/ou

movimentagao de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Os candidatos a vice-prefeito ndo sdo obrigados a abrir
conta bancaria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios

deverdo compor a prestagao de contas dos titulares.

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral
prevista no caput no se aplica as candidaturas em municipios onde nao haja
agéncia bancéria ou posto de atendimento bancario (Lei n°® 9.504/1997, art. 22,

§ 2°).

Art. 8° Os partidos politicos e os candidatos devem abrir conta
bancaria distinta e especifica para o recebimento e a utilizagdo de recursos
oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo

Partidario), na hipétese de repasse de recursos dessa espécie.

Paragrafo Gnico. O partido politico que aplicar recursos do
Fundo Partidario na campanha eleitoral deve fazer a movimentacao financeira
diretamente na conta bancaria estabelecida no art. 43 da Lei n° 9.096/1995,
vedada a transferéncia desses recursos para a conta “Doagbes para
Campanha”.

Art. 9° As contas bancarias devem ser abertas mediante a

apresentagéo dos seguintes documentos:
| - pelos candidatos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na
pagina dos Tribunais Eleitorais na Internet; '
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b) comprovante de inscricdo no CNPJ para as eleigdes,
disponivel na pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet
(www.receita.fazenda.gov.br); e

C) nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta
bancéria com endereco atualizado.

I - pelos partidos politicos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancéria, disponivel na
pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet;

b) comprovante da inscricio no CNPJ, disponivel na
pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet
(www.receita.fazenda.gov.br);

c) certidao de composigao partidaria, disponivel na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na Internet (www.tse.jus.br); e

d) nome dos responsaveis pela movimentagdo da conta
bancéria com endereco atualizado.

§ 1° As contas bancarias especificas de campanha eleitoral
devem ser identificadas pelos partidos politicos e pelos candidatos de acordo
com o nome constante no CNPJ fornecido pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

§ 2° Os representantes, mandatarios ou prepostos autorizados
a movimentar a conta devem ser identificados e qualificados conforme

regulamentacgéo especifica do Banco Central do Brasil.

§ 3° A apresentacdo dos documentos previstos no caput pode
ser dispensada, a critério do banco, na hipétese de abertura de nova conta
bancaria para movimentagao de recursos do Fundo Partidario por candidato,

na mesma agéncia bancaria na qual foi aberta a conta original de campanha.

Art. 10. Os 6rgaos do partido politico devem providenciar a
abertura da conta "Doagbes para Campanha" utilizando o CNPJ préprio, caso
ainda nado a tenham aberto, consoante dispde a resolugdo que trata das
prestagbes de contas anuais dos partidos politicos.
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Paragrafo unico. Os partidos politicos devem manter em sua
prestagao de contas anual contas especificas para o registro da escrituragéo
contabil das movimentagbes financeiras dos recursos destinados as
campanhas eleitorais, a fim de permitir a segregacdo desses recursos de
quaisquer outros e a identificagao de sua origem.

Art. 11. Os bancos sédo obrigados a (Lei n® 9.504/1997, art. 22,
§1°):

| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de
qualquer candidato escolhido em convengéo, sendo-lhes vedado condiciona-la

a depodsito minimo e a cobranga de taxas ou de outras despesas de
manutencgao;

Il - identificar, nos extratos bancarios da conta-corrente a que
se refere o inciso |, 0 CPF ou o0 CNPJ do doador;

Il - encerrar a conta bancaria no final do ano da eleicéo,
transferindo a totalidade do saldo existente para a conta bancaria do 6rgéao de
dire¢ao indicado pelo partido, na forma prevista no art. 47 desta resolugao, e

informar o fato a Justica Eleitoral.

§ 1° A obrigacao prevista no inciso | abrange a abertura de
contas especificas para a movimentagao de recursos do Fundo Partidario de
que trata o art. 8° e as contas dos partidos politicos denominadas “Doagdes
para Campanha”, de que trata o art. 10.

§ 2° A vedagdo quanto a cobranca de taxas e/ou outras
despesas de manutengdo ndo alcanga as demais taxas e despesas
normalmente cobradas por servicos bancarios avulsos, na forma autorizada e
disciplinada pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° Os bancos somente aceitardao, nas contas abertas para
uso em campanha, depositos/créditos de origem identificada pelo nome ou

razao social e pelo respectivo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ.

§ 4° A obrigagdo prevista no caput deve ser cumprida pelos

bancos mesmo se vencidos os prazos previstos no § 1° do art. 7°.

-
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§ 5° A exigéncia de identificagdo do CPF/CNPJ do doador nos
extratos bancérios de que trata o inciso |l sera atendida pelos bancos mediante
0 envio a Justica Eleitoral dos respectivos extratos eletrénicos, na forma do
art. 12 desta resolugéo.

Art. 12. As  instituicbes  financeiras devem  fornecer
mensalmente aos 6rgaos da Justiga Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral
os extratos eletrénicos do movimento financeiro das contas bancarias abertas
para as campanhas eleitorais de 2016 pelos partidos politicos e pelos

candidatos, para instrugdo dos respectivos processos de prestagao de contas.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as contas bancarias
especificas denominadas “Doagbes para Campanha” e as destinadas a

movimentagao dos recursos do Fundo Partidario.

§2° As contas bancarias utilizadas para o registro da
movimentagéo financeira de campanha eleitoral ndo estdo submetidas ao sigilo
disposto na Lei Cbmplementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e seus
extratos, em meio fisico ou eletrénico, integram as informagées de natureza

publica que compdem a prestacao de contas & Justica Eleitoral.

§ 3° Os extratos eletrénicos das contas bancarias, tao logo
recebidos pela Justiga Eleitoral, serao disponibilizados para consulta pablica na

pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet.

§ 4° Os extratos eletrénicos devem ser padronizados e
fornecidos conforme normas especificas do Banco Central do Brasil e devem
compreender o registro da movimentagao financeira entre as datas de abertura

e encerramento da conta bancaria.

§ 5° Os extratos bancarios previstos neste artigo devem ser
enviados pelas instituicdes financeiras mensalmente, até o ultimo dia atil do

més seguinte ao que se referem.

Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas de que tratam os
arts. 8° e 9° implicara a desaprovagéo da prestacédo de contas do partido ou do
candidato.
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§ 1° Se comprovado o abuso de poder econdmico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido
outorgado (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadacéo de
recursos para campanha eleitoral que nao transitem pelas contas especificas
previstas nesta resolugdo.

CAPITULO II
DA ARRECADACAO
Secaoll

Das Origens dos Recursos

Art.14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais,

respeitados os limites previstos, somente sdo admitidos quando provenientes
de:

| - recursos proprios dos candidatos;

Il - doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas
fisicas;

lIl - doagbes de outros partidos politicos e de outros
candidatos;

IV - comercializagdo de bens efou servicos ou promogao de
eventos de arrecadagao realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido
politico;

V -recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da
Lei n°® 9.096/1995;

b) de doagbes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos

2

politicos;
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c) de contribuicdo dos seus filiados;

d) da comercializagdo de bens, servicos ou promogdo de
eventos de arrecadagao;

VI - receitas decorrentes da aplicagao financeira dos recursos
de campanha.

§ 1° Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a
alienacdo de bens tém a mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados
para sua aquisicao e devem ser creditados na conta bancéaria na qual os

recursos financeiros foram aplicados ou utilizados para aquisicao do bem.

§ 2° O partido politico ndo podera transferir para o candidato
ou utilizar, direta ou indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que
tenham sido doados por pessoas juridicas, ainda que em exercicios anteriores
(STF, ADI n° 4.650).

Art. 15. O candidato e os partidos politicos ndo podem utilizar,
a titulo de recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos mediante
empréstimos pessoais que ndo tenham sido contratados em instituicdes

financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil e, no caso de candidatos, que n3o estejam caucionados por bem que
B integre seu patriménio no momento do registro de candidatura, ou que
ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua

atividade econdmica.

§ 1° O candidato e o partido devem comprovar a Justica
Eleitoral a realizacdo do empréstimo por meio de documentagéo legal e idénea,
assim como os pagamentos que se realizarem até o momento da entrega da

sua prestacéo de contas.

§2° O Juiz Eleitoral ou os Tribunais Eleitorais podem
determinar que o candidato ou o partido comprove o pagamento do empréstimo

contraido e identifique a origem dos recursos utilizados para quitagao.

2
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Secao ll

Da Aplicagdo dos Recursos

Art. 16. As doagbes realizadas por pessoas fisicas ou as
contribuigdes de filiados recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores
ao da eleigdo para sua manutengdo ordinaria, creditadas na conta bancaria
destinada & movimentagédo financeira de “Outros Recursos”, prevista na
resolugdo que trata das prestagdes de contas anuais dos partidos politicos,
podem ser aplicadas nas campanhas eleitorais de 2016, desde que observados
os seguintes requisitos cumulativos:

| - identificagdo da sua origem e escrituragdo individualizada
das doagdes e contribuicdes recebidas, na prestacdo de contas anual, assim
como seu registro financeiro na prestagéo de contas de campanha eleitoral do
partido;

Il - observancia das normas estatutarias e dos critérios
definidos pelos réspectivos 6rgaos de diregdo nacional, os quais devem ser
fixados objetivamente e encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral até 15 de
agosto de 2016 (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 5°);

Il - transferéncia para a conta bancaria “Doagbes para
Campanha”, antes de sua destinagdo ou utilizacio, respeitados os limites
legais impostos a tais doagdes, calculados com base nos rendimentos
auferidos no ano anterior ao da eleicdo em que a doagdo for aplicada,
ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja utilizagao devera observar o

disposto no paragrafo unico do art. 8°;

IV - identificagao, na prestacéo de contas eleitoral do partido e
também nas respectivas contas anuais, do nome ou razéo social € do nimero
do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido doador, bem
como a identificagdo do numero do recibo eleitoral ou do recibo de doagdo

original, emitido na forma do art. 6°.

§ 1° O encaminhamento de que trata o inciso Il deve ser

enderegado a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que os divulgara na

TN

pagina do Tribunal na Internet. h
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§ 2° Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser
identificados como reserva ou saldo de caixa nas prestacdes de contas anuais

da agremiagao, que devem ser apresentadas até 30 de abril de 2016.

§ 3° Somente os recursos provenientes do Fundo Partidario ou
de doagbes de pessoas fisicas que componham a reserva ou o saldo de caixa

do partido podem ser utilizados nas campanhas eleitorais.

§ 4° No ano da eleigéo, a parcela do Fundo Partidario prevista
no inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995, relativa a criagdo e manutencéo de
programas de promogéo e difusdo da participagao politica das mulheres, pode
ser integralmente destinada ao custeio de campanhas eleitorais de mulheres
candidatas (Lei n® 9.096/1995, art. 44, § 7°).

Art. 17. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em
exercicios anteriores.

§1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo

Partidario, nas campanhas eleitorais, pode ser realizada mediante:

| - transferéncia para conta bancaria do candidato aberta nos
termos do art. 89

Il - transferéncia dos recursos de que tratam o § 5°-A do art. 44
da Lei n° 9.096/1995 e o art. 9° da Lei n° 13.165/2015 para a conta bancaria de
campanha de candidata aberta na forma do art. 8° desta resolucgio;

lIl - pagamento dos custos e despesas diretamente
relacionados as campanhas eleitorais dos candidatos e dos partidos politicos,

procedendo-se a sua individualizacg&o.

§ 2° Os partidos politicos devem manter as anotagoes relativas
a origem e & transferéncia dos recursos na sua prestacdo de contas anual e
devem registra-las na prestagdo de contas de campanha eleitoral de forma a

permitir a identificacdo do destinatario dos recursos ou o seu beneficiario.

§ 3° As despesas e custos assumidos pelo partido politico em

beneficio de mais de uma candidatura devem ser registradas de acordo com o
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valor individualizado, apurado mediante o rateio entre todas as candidaturas

beneficiadas, na proporgao do beneficio auferido.

§ 4° Os partidos politicos devem destinar no minimo cinco por
cento € no maximo quinze por cento do montante do Fundo Partidario,
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais, para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se
refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 9°).

Secao lll

Das Doacgdes

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| -transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il -doagdo ou cessdo temporaria de bens efou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstragao de que o doador é proprietario do

bem ou € o responséavel direto pela prestagao de servigos.

§ 1° As doagbes financeiras de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser
realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do

doador e do beneficiario da doagéo.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doacdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro

Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio servigo, de suas

atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

7

7
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§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu

patriménio em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

§ 2° Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens
proprios ou servigcos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao

constituam produto de seus proprios servicos ou de suas atividades.

§ 3° O disposto no § 2° néo se aplica a aquisi¢do de bens ou
servicos que sejam destinados & manutencgéo da estrutura do partido durante a
campanha eleitoral, hipétese em que deverdo ser devidamente contratados

pela agremiagéo e registrados na sua prestagéo de contas de campanha.

Art. 20. Para arrecadar recursos pela Internet, o partido e o
candidato deverdo tornar disponivel mecanismo em pagina eletronica,

observados os seguintes requisitos:
| - identificagdo do doador pelo nome e pelo CPF;

Il - emiss&o de recibo eleitoral para cada doacgéo realizada,

dispensada a assinatura do doador;

lIl - utilizagdo de terminal de captura de transagdes para as
doagdes por meio de cartéo de crédito e de cartido de débito.

§ 1° As doagbes por meio de cartido de crédito ou cartido de

deébito somente serdo admitidas quando realizadas pelo titular do cartao.

§ 2° Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmagéao da
despesa do cartdo serao informados pela administradora ao beneficiario e a
Justica Eleitoral.

Art. 21. As doagbes realizadas por pessoas fisicas sao
limitadas a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano-calendario anterior a eleigao. (Lei n® 9.504/1997, art. 23, §1°)

§ 1° O candidato poderd usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido na forma do art. 4° para o cargo
ao qual concorre (Lei n® 9.504/1997, art. 23, §1°).
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§ 2° O limite previsto no caput ndo se aplica a doagbes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens moveis ou iméveis de
propriedade do doador, desde que o valor estimado n&o ultrapasse
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 7°).

§ 3° A doacgéo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso, sem prejuizo de responder o candidato por abuso do poder
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990
(Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 3°).

§4°0O limite de doagdo previsto no caput sera apurado
anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, observando-se os seguintes procedimentos:

I-o Tribunal Superior Eleitoral consolidara as informagées
sobre as doagdes registradas até 31 de dezembro de 2016, considerando
(Lei n®9.504/1997, art. 24-C, § 1°):

a) as prestagbes de contas anuais dos partidos politicos
entregues a Justica Eleitoral até 30 de abril de 2017;

b) as prestagbes de contas eleitorais apresentadas pelos
candidatos e pelos partidos politicos em relagdo a eleigio de 2016;

Il - apbés a consolidagdo das informagdes sobre os valores
doados e apurados, o Tribunal Superior Eleitoral as encaminhara a Secretaria
da Receita Federal do Brasil at¢ 30 de maio de 2017 (Lei n° 9.504/1997,
art. 24-C, § 2°); '

lll-a Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o

" cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pessoa fisica e,

apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho de 2017, ao
Ministério Publico Eleitoral, que podera, até 31 de dezembro de 2017,
apresentar representagdo com vistas a aplicagdo da penalidade prevista no

§ 2° e de outras sangbes que julgar cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 24-C,

§ 3%,
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IV-o Ministério Publico Eleitoral podera apresentar
representagéo com vistas a aplicagédo da penalidade prevista no § 3° do art. 23
da Lei n° 9.504/1997 e de outras sangdes que julgar cabiveis, ocasido em que
podera solicitar ao Juiz Eleitoral competente a quebra do sigilo fiscal do doador

e, se for o caso, do beneficiado.

§ 3° A comunicagdo a que se refere o inciso lil do § 4° se
restringe a identificagdo nominal, seguida do respectivo nimero de inscrigao no
CPF, municipio e UF fiscal do domicilio do doador, resguardado o sigilo dos
rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

§ 6° Para os municipios com mais de uma Zona Eleitoral, a
comunicagdo a que se refere o inciso |l do § 4° deve incluir também a Zona

Eleitoral correspondente ao domicilio do doador.

§ 7° A aferigao do limite de doacgéo do contribuinte dispensado
da apresentagdo de Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser
realizada com base no limite de isen¢éo previsto para o ano-calendario de
2016.

§ 8° Eventual declaragdo anual retificadora apresentada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil deve ser considerada na afericido do

limite de doagao do contribuinte.

§ 9° Se, quando das prestagées de contas, ainda que parcial,
surgirem fundadas suspeitas de que determinado doador extrapolou o limite de
doagado, o Juiz podera, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico
Eleitoral, determinar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil informe o

valor dos rendimentos do contribuinte no ano anterior.

7

Art. 22. Partidos politicos, candidatos e doadores devem
manter, até 17 de junho de 2017, a documentagao relacionada as doagées
realizadas.

Paragrafo Unico. Estando pendente de julgamento qualquer
processo judicial relativo as contas, a documentagdo a elas concernente
devera ser conservada até a decisao final (Lei n° 9.504/1997, art. 32, paragrafo

unico).
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Art. 23. As doagbes de recursos captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e
entre candidatos estdo sujeitas a emissdo de recibo eleitoral na forma do
art. 6°.

§ 1° As doagdes de que trata o caput ndo estdo sujeitas ao
limite previsto caput do art. 21, exceto quando se tratar de doagéo realizada por

candidato, com recursos proprios, para outro candidato ou partido.

§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos
de doagbes serdo registrados na prestagido de contas dos candidatos como
transferéncia dos partidos e, na prestagdo de contas dos partidos, como
transferéncia aos candidatos (Lei n° 9.504/1997, art. 28, § 12; STF ADI
n° 5394).

§ 3° As doagdes referidas no caput devem ser identificadas
pelo CPF ou CNPJ do doador originario das doagées financeiras, devendo ser
emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doagéo (STF, ADI n° 5.394).

Secao IV

Da Comercializagao de Bens e/ou Servigos e/ou da Promogio de Eventos

Art. 24. Para a comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou a
promogéo de eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha

eleitoral, o partido politico ou o candidato deve:

| - comunicar sua realizagao, formalmente e com antecedéncia
minima de cinco dias Uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua

fiscalizagao;

Il - manter, & disposicdo da Justica Eleitoral, a documentacéo
necessaria a comprovagdo de sua realizagdo e de seus custos, despesas e
receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doagdo e estéo

sujeitos aos limites legais e & emisséo de recibos eleitorais. il
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§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes

de sua utilizagao, ser depositado na conta bancaria especifica.

§ 3° Para a fiscalizagdo de eventos, prevista no inciso |, a
Justica Eleitoral podera nomear, entre seus servidores, fiscais ad hoc,

devidamente credenciados.

§ 4° As despesas e os custos relativos a realizagdo do evento
devem ser comprovados por documentacdo idénea e respectivos recibos
eleitorais, mesmo quando provenientes de doagdes de terceiros em espécie,
bens ou servigos estimados em dinheiro.

SecaoV

Das Fontes Vedadas

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive

por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
| - pessoas juridicas;
Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao publica.

§ 1° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada

sua utilizagao ou aplicagéo financeira.

§ 2° O comprovante de devolugdo pode ser apresentado em
qualquer fase da prestagdo de contas ou até cinco dias apds o transito em

julgado da decisao que julgar as contas.

§ 3° A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para
outro 6rgao partidario ou candidato ndo isenta o donatario da obrigagédo
prevista no § 1°.

o~
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§4° O beneficiario de transferéncia cuja origem seja
considerada fonte vedada pela Justica Eleitoral responde solidariamente pela
irregularidade e as consequéncias serao aferidas por ocasido do julgamento

das respectivas contas.

§ 5° A devolugao ou a determinagéo de devolugéo de recursos
recebidos de fonte vedada nao impedem, se for o caso, a reprovagdo das
contas, quando constatado que o candidato se beneficiou, ainda que
temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como a apuragéo do
fato na forma do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990 e do art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica.

Secgao Vi

Dos Recursos de Origem Nao Identificada

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro

Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificacéo incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informag&o de numero de inscrigdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico.

§2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento,
conforme o caso, podera ser apresentado em qualquer fase da prestacédo de
contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da decisdo que julgar as
contas de campanha, sob pena de encaminhamento das informagbes a
representagao estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido para fi s de

cobranga.
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§ 3° Incidirdo atualizagdo monetaria e juros moratoérios,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre
os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da
ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido

determinado de forma diversa na decisao judicial.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica quando o candidato ou o
partido promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos recursos

para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

§ 5° O candidato ou o partido pode retificar a doagéo,
registrando-a no SPCE, ou devolvé-la ao doador, quando a nao identificagao
do doador decorra do erro de identificagcdo de que trata o inciso Ill do § 1° e

haja elementos suficientes para identificar a origem da doagao.

§ 6° Néao sendo possivel a retificagao ou a devolugao de que

trata 0 § 5°, o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.

Segao VII

Da Data Limite para a Arrecadagao e Despesas

Art. 27. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar

recursos e contrair obrigagdes até o dia da eleigao.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, € permitida a arrecadagao
de recursos exclusivamente para a quitagdo de despesas ja contraidas e nao
pagas até o dia da elei¢éo, as quais deverao estar integralmente quitadas até o

prazo de entrega da prestacéo de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data
fixada para a apresentagdo da prestagédo de contas podem ser assumidos pelo
partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3°; e Coédigo Civil, art. 299).

§ 3° A assungdo da divida de campanha somente é possivel

por decisdo do 6rgdo nacional de diregédo partidaria, com apresentagao, no ato

da prestacao de contas final, de: m

!
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| - acordo expressamente formalizado, no qual deveréo constar

a origem e o valor da obrigagédo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitagdo que néo ultrapasse o
prazo fixado para a prestagdo de contas da eleigdo subsequente para o mesmo
cargo;

Il - indicagéo da fonte dos recursos que serao utilizados para a
quitagéo do débito assumido.

§ 4° No caso do disposto no § 3° o érgao partidario da
respectiva circunscricdo eleitoral passa a responder solidariamente com o
candidato por todas as dividas, hipoétese em que a existéncia do débito nao
pode ser considerada como causa para a rejeicdo das contas do candidato
(Lei n° 9.504/1997, art. 29, § 4°).

§ 5° Os valores arrecadados para a quitagao dos débitos de

campanha a que se refere o § 2° devem, cumulativamente:

| - observar os requisitos da Lei n° 9.504/1997 quanto aos

limites legais de doagéo e as fontes licitas de arrecadagao;

Il - transitar necessariamente pela conta "Doagbes para
Campanha" do partido politico, prevista na resolugéo que trata das prestagdes
de contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipétese de pagamento

das dividas com recursos do Fundo Partidario;

Il - constar da prestagao de contas anual do partido politico até
a integral quitacdo dos débitos, conforme o cronograma de pagamento e

quitagao apresentado por ocasiao da assuncgao da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e nao pagas até a data a que
se refere o caput devem ser comprovadas por documento fiscal habil, idéoneo
ou por outro meio de prova permitido, emitido na data da realizagdo da
despesa.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos

orgéos partidarios nao estdo sujeitas a autorizagdo da diregao nacional prevista

-

no § 3° e devem observar as exigéncias previstas nos §§ 5° e 6°.
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Art. 28. A existéncia de débitos de campanha nao assumidos
pelo partido, na forma prevista no § 2° do art. 27, sera aferida na oportunidade
do julgamento da prestagao de contas do candidato e podera ser considerada
motivo para sua rejeigao.

CAPITULO Il -
DOS GASTOS ELEITORAIS
Secaoll

Disposi¢6es Preliminares

Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugéo (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza,
observado o tamanho fixado no § 2° do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38 da
Lei n® 9.504/1997;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer
meio de divulgacao;

Il - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha
eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e

de pessoal a servigo das candidaturas;
V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalagédo, organizagao e funcionamento de

comités de campanha e servigos necessarios as eleigoes;

VII - remuneragéo ou gratificagéo de qualquer espécie paga a

quem preste servi¢o a candidatos e a partidos politicos;

VIII - montagem e operagao de carros de som, de propaganda
e de assemelhados;

IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogéo

de candidatura; C\/W
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X - produgdo de programas de radio, televisdo ou video,

inclusive os destinados a propaganda gratuita;
Xl - realizagao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
XII - custos com a criagéo e inclusdo de paginas na Internet;

XIll - multas aplicadas, até as eleigbes, aos candidatos e

partidos politicos por infragdo do disposto na legislagao eleitoral;

XIV - doagbes para outros partidos politicos ou outros
candidatos;

XV - produgéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda
eleitoral.

§ 1° As contratagbes de contador e de advogado que prestem
servicos as campanhas eleitorais constituem gastos eleitorais que devem ser

declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.

§ 2° Todo material de campanha eleitoral impresso devera
conter o numero de inscricdo no CNPJ ou o nimero de inscricdo no CPF do
responsavel pela confec¢éo, bem como de quem a contratou e a respectiva
tiragem (Lei n® 9.504/1997, art. 38, § 1°).

§ 3° Os gastos efetuados por candidato ou partido em
beneficio de outro candidato ou outro partido politico constituem doacoes

estimaveis em dinheiro.

§ 4° O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos
candidatos sera de sua responsabilidade, cabendo aos partidos politicos
responder apenas pelos gastos que realizarem e por aqueles que, apés o dia

da eleigdo, forem assumidos na forma do § 2° do art. 27.

Art. 30. Os gastos de campanha por partido politico ou
candidato somente poderdo ser efetivados apdés o preenchimento dos

pré-requisitos de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 3°.

§ 1° Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua
contratacao, independentemente da realizacdo do seu pagamento e devem ser

registrados na prestagao de contas no ato da sua contratagao.
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§ 2° Os gastos destinados a preparagdo da campanha e a
instalag&o fisica ou de pagina de Internet de comités de campanha de
candidatos e de partidos politicos poderao ser contratados a partir de 20 de
julho de 2016, considerada a data efetiva da realizacdo da respectiva

convengao partidaria, desde que, cumulativamente:
| - sejam devidamente formalizados; e

Il - o desembolso financeiro ocorra apenas apds a obtengéo do
namero de inscricdo no CNPJ, a abertura de conta bancaria especifica para a
movimentagao financeira de campanha e a emisséo de recibos eleitorais.

Art. 31. Os recursos provenientes do Fundo Partidario nao
poderdo ser utilizados para pagamento de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizagdo monetéria
ou juros, ou para pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos

penais, administrativos ou eleitorais.

Paragrafo Unico. As multas aplicadas por propaganda
antecipada deveréo ser arcadas pelos responsaveis e ndo serdo computadas
como despesas de campanha, ainda que aplicadas a quem venha a se tornar
candidato.

Art. 32. Os gastos eleitorais de natureza financeira sé podem
ser efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as despesas de

pequeno valor previstas no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7°.

Art. 33. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
6rgao partidario pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que
observe o saldo maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), desde que os
recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta
bancaria especifica do partido e ndo ultrapassem dois por cento dos gastos

contratados pela agremiagdo, observando o seguinte:

|-o saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto
mensalmente, com a complementacéo de seu limite, de acordo com os valores
despendidos no més anterior;
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Il - da conta bancaria especifica de que trata o caput sera
sacada a importancia para complementagéo do limite a que se refere o caput,
mediante cartdo de débito ou emissdo de cheque nominativo emitido em favor

do préprio sacado.

Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
candidato pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o
saldo maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), desde que os recursos
destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria
especifica do candidato e n&o ultrapassem dois por cento do limite de gastos
estabelecidos para sua candidatura, observando o disposto nos incisos | e Il do
art. 33.

Paragrafo dnico. O candidato a vice-prefeito ndo pode
constituir Fundo de Caixa.

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 33 e 34,
consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que nao
ultrapassem o limite de R$ 300,00 (trezentos reais), vedado o fracionamento de

despesa.

Paragrafo Gnico. Os pagamentos de pequeno valor realizados
por meio do Fundo de Caixa ndo dispensam a respectiva comprovagéo na
forma do art. 55.

Art. 36. A realizagdo de gastos eleitorais para contratacdo
direta ou terceirizada de pessoal para prestagdo de servicos referentes a
atividades de militncia e mobilizagédo de rua nas campanhas eleitorais, que se
incluem no previsto no inciso VIl do art. 29, observara os seguintes critérios
para afericdo do limite de numero de contratagbes (Lei n° 9.504/1997,
art. 100-A):

| - em municipios com até trinta mil eleitores, ndo excedera a
um por cento do eleitorado;

Il - nos demais municipios correspondera ao nimero maximo

apurado no inciso |, acrescido de uma contratagéo para cada mil eleitores que

N

exceder o nimero de trinta mil.
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§ 1° Os limites previstos nos incisos | e |l do caput séo
aplicaveis as candidaturas ao cargo de prefeito (Lei 9.504/1997, art. 100-A,
inciso V).

§ 2° O limite de contratagdes para as candidaturas ao cargo de
vereador corresponde a cinquenta por cento dos limites calculados nos termos
dos incisos | e Il do caput, observado o maximo de vinte e oito por cento do
limite estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores no
estado calculado na forma do inciso Il do caput (Lei n° 9.504/1997, art. 100-A,
inciso VI).

§ 3° Nos calculos previstos nos incisos | e Il do caput e nos
§§ 1° e 2°, a fragdo sera desprezada se inferior a meio e igualada a um se igual
ou superior (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, § 2°).

§4° O Tribunal Superior Eleitoral, apés o fechamento do
cadastro eleitoral, divulgara, na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na
Internet os limites quantitativos de que trata este artigo por candidatura em

cada municipio.

§ 5° Para a afericdo dos limites, serdo consideradas e
somadas as contratagdes realizadas pelo candidato ao cargo de prefeito e as
que eventualmente tenham sido realizadas pelo candidato ao cargo de
vice-prefeito (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, § 3°, primeira parte).

§ 6° A contratagdo de pessoal por partidos politicos no nivel
municipal €& vinculada aos limites impostos aos seus candidatos
(Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, § 3°, parte final).

§ 7° O descumprimento dos limites previstos no art. 100-A da
Lei n® 9.504/1997, reproduzidos neste artigo, sujeita o candidato as penas
previstas no art. 299 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Lei
n° 9.504/1997, art.100-A, § 5°).

§ 8° Séao excluidos dos limites fixados neste artigo a militdncia
nao remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo e operacional,

fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas eleigées e advogados dos
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candidatos ou dos partidos e das coligagbes (Lei n° 9.504/1997, art.100-A,
§ 6°).

§ 9° O disposto no § 7° nao impede a apuragéo de eventual
abuso de poder pela Justica Eleitoral, por meio das vias préprias.

Art. 37. A contratagdo de pessoal para prestagio de servigos
nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou
partido contratantes, aplicando-se & pessoa fisica contratada o disposto na
alinea h do inciso V do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991
(Lei n®9.504/1997, art. 100).

Art. 38. Sé&o estabelecidos os seguintes limites com relagdo ao
total dos gastos da campanha contratados (Lei n°® 9.504/1997, art. 26,
paragrafo Unico):

| - alimentacg&o do pessoal que presta servigos as candidaturas
ou aos comités de campanha: dez por cento;

Il - aluguel de veiculos automotores: vinte por cento.

Art. 39. Com a finalidade de apoiar candidato de sua
preferéncia, qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gastos totais até o
valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), néo
sujeitos a contabilizagdo, desde que nao reembolsados (Lei n°® 9.504/1997,
art. 27).

§ 1° Na hipétese prevista neste artigo, o comprovante da

despesa deve ser emitido em nome do eleitor.

§ 2° Bens e servigos entregues ou prestados ao candidato nao
representam os gastos de que trata o caput e caracterizam doagao,

sujeitando-se as regras do art. 20.

Art. 40. O Juiz Eleitoral ou os Tribunais Eleitorais podem, a
qualquer tempo, mediante provocacéo ou de oficio, determinar a realizacéo de
diligéncias para verificagdo da regularidade e efetiva realizacdo dos gastos

informados pelos partidos politicos ou candidatos.
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§ 1° Para apuragao da veracidade dos gastos eleitorais, o Juiz,
mediante provocagdo do Ministério Publico Eleitoral ou de qualquer partido

politico, coligagdo ou candidato, pode determinar em decisdo fundamentada:

| - que os respectivos fornecedores apresentem provas aptas
para demonstrar a prestagdo de servigos ou a entrega dos bens contratados;

Il -a realizagdo de busca e apreensdo, exibicdo de
documentos e demais medidas antecipatérias de produgéo de prova admitidas

pela legislacao;

Il - a quebra do sigilo bancario e fiscal do fornecedor e/ou de
terceiros envolvidos.

§ 2° Independentemente da adocdo das medidas previstas
neste artigo, enquanto nao apreciadas as contas finais do partido ou do
candidato, o Juiz podera intima-lo a comprovar a realizacdo dos gastos de

campanha por meio de documentos e provas idéneas.

TiTULO I
DA PRESTAGAO DE CONTAS
CAPITULO |

DA OBRIGAGAO DE PRESTAR CONTAS

Art. 41. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

| - o candidato;

Il - os 6rgdos partidarios, ainda que constituidos sob forma
provisoria:

a) nacionais;
b) estaduais;
c) distritais; e

d) municipais.
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§ 1° O candidato fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administragdo financeira de sua campanha
usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario, recursos proprios, contribuicdes de filiados e doagbes de
pessoas fisicas (Lei n° 9.504/1997, art. 20).

§ 2° O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa
indicada no § 1° pela veracidade das informagées financeiras e contabeis de
sua campanha (Lei n® 9.504/1997, art. 21).

§ 3° O candidato elaborara a prestagédo de contas, que sera
encaminhada ao Juiz Eleitoral, diretamente por ele ou por intermédio do partido
politico, no prazo estabelecido no art. 45, abrangendo, se for o caso, o
vice-prefeito e todos aqueles que o tenham substituido, em conformidade com

os respectivos periodos de composigao da chapa.

§ 4° A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de gastos
eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitado em
contabilidade desde o inicio da campanha, o qual realiza os registros contabeis
pertinentes e auxilia o candidato e o partido na elaboragdo da prestagéo de
contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de

Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolugéo.
§ 5° A prestacdo de contas deve ser assinada:
| - pelo candidato titular e vice, se houver;

Il - pelo administrador financeiro, na hipotese de prestagéo de
contas de candidato, se constituido;

Il - pelo presidente e tesoureiro do partido politico, na hipétese
de prestacéo de contas de partido politico;

IV - pelo profissional habilitado em contabilidade.

§ 6° E obrigatéria a constituigao de advogado para a prestagdo
de contas.

§ 7° O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for

substituido ou tiver o registro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar
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contas em relagéo ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo

que nao tenha realizado campanha.

§ 8° Se o candidato falecer, a obrigacédo de prestar contas, na
forma desta resolugéo, referente ao periodo em que realizou campanha, sera
de responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na sua auséncia, no

que for possivel, da respectiva dire¢ao partidaria.

§ 9° A auséncia de movimentagéo de recursos de campanha,
financeiros ou estimaveis em dinheiro, ndo isenta o partido e o candidato do

dever de prestar contas na forma estabelecida nesta resoluco.

§ 10. O presidente e o tesoureiro do partido politico sao
responsaveis pela veracidade das informagées relativas a prestacéo de contas
do partido, devendo assinar todos os documentos que a integram e

encaminha-la & Justica Eleitoral no prazo legal.

Art. 42. Sem prejuizo da prestagdo de contas anual prevista na
Lei n° 9.096/1995, os érgaos partidarios, em todas as suas esferas, devem
prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados exclusivamente em

campanha da seguinte forma:

| - 0 6rgéo partidario municipal deve encaminhar a prestacéo
de contas a respectiva Zona Eleitoral;

Il - o érgéo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a

prestagao de contas ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral;

Il - o 6rgdo partidario nacional deve encaminhar a prestacéo
de contas ao Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULOII
DO PRAZO, DA AUTUAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS E DA
DIVULGAGAO DO RELATORIO FINANCEIRO DE CAMPANHA

Art. 43. Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos
sao obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral,
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para divulgac&o em pagina criada na Internet para esse fim (Lei n° 9.504/1997,
art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos em dinheiro recebidos para
financiamento de sua campanha eleitoral, em até setenta e duas horas
contadas do recebimento;

Il - relatério  discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem
como os gastos realizados.

§ 1° A prestagdo de contas parcial de que trata o inciso Il do
caput deve ser realizada exciusivamente em meio eletronico, por intermédio do
SPCE, com a discriminagdo dos recursos em dinheiro ou estimaveis em

dinheiro para financiamento da campanha eleitoral, com, cumulativamente:

| - a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas
doadoras ou do CNPJ dos partidos ou dos candidatos doadores;

I - a especificagdo dos respectivos valores doados:

Il - a identificagdo dos gastos realizados, com detalhamento
dos fornecedores.

§ 2° Os relatérios financeiros de campanha de que trata o
inciso | do caput serdo informados a Justiga Eleitoral, por meio do SPCE, em
até setenta e duas horas contadas a partir da data do crédito da doacao

financeira na conta bancaria.

§ 3° O relatério financeiro de campanha sera disponibilizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral na sua pagina na Internet em até quarenta e

oito horas, ocasido em que poderao ser divulgados também os gastos eleitorais
declarados.

§ 4° A prestagdo de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do SPCE pela Internet entre os dias 9 a 13 de setembro
de 2016, dela constando o registro da movimentacéo financeira de campanha
ocorrida desde seu inicio até o dia 8 de setembro.

§ 5° No dia 15 de setembro, o Tribunal Superior Eleitoral

divulgara, na sua pagina, na Internet, a prestacdo de contas parcial de
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campanha de candidatos e partidos politicos com a indicagdo dos nomes, do
CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos valores doados
(Lei n®9.504/1997, art. 28, § 4°, inciso Il, e § 7°).

§ 6° A néo apresentagdo tempestiva da prestagédo de contas
parcial ou a sua entrega de forma que nido corresponda a efetiva
movimentag&o de recursos pode caracterizar infragao grave, a ser apurada na

oportunidade do julgamento da prestagéo de contas final.

§ 7° A auséncia de informagdes sobre o recebimento de
recursos em dinheiro de que trata o inciso | do caput deve ser examinada, de
acordo com a quantidade e valores envolvidos, na oportunidade do julgamento

da prestagéo de contas, podendo, conforme o caso, levar & sua rejeigao.

§ 8° Apos os prazos previstos no inciso | do caput e no § 4°, as
informagdes enviadas a Justica Eleitoral somente podem ser retificadas com a
apresentagao de justificativa que seja aceita pela autoridade judicial e, no caso
da prestacdo de contas parcial, mediante a apresentagdo de prestagio
retificadora na forma do art. 65, caput e § 2°, desta resolucéo.

Art. 44. Apés a divulgacdo da prestacéo de contas parcial de
contas de campanha, a unidade técnica ou o chefe do Cartério Eleitoral
encaminhara as informagdes ao presidente do Tribunal ou ao Juiz Eleitoral,
conforme o caso, para que seja determinada, a critério da autoridade, sua

autuacao e distribuigao.

- § 1° O relator ou o Juiz Eleitoral pode determinar o imediato
inicio da anélise das contas com base nos dados constantes da prestacdo de

contas parcial € nos demais que estiverem disponiveis.

§ 2° Ocorrendo a autuagdo da prestacdo de contas na
oportunidade da sua apresentagdo parcial, serdo juntados ao processo ja
autuado os recibos eleitorais emitidos e os que forem sendo emitidos na forma
do art. 6° os extratos eletronicos recebidos e os que vierem a ser recebidos

nos termos do art. 12 e, posteriormente, a prestagéo de contas final.

Art. 45. As prestagées de contas finais referentes ao primeiro
turno de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem

)
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ser prestadas & Justica Eleitoral até 1° de novembro de 2016
(Lein®9.504/1997, art. 29, inciso llI).

§ 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até
19 de novembro de 2016, apresentando a movimentacéo financeira referente
aos dois turnos (Lei n® 9.504/1997, art. 29, inciso IV):

[ - o candidato que disputar o segundo turno;

Il - os 6rgéos partidarios vinculados ao candidato que concorre

ao segundo turno, ainda que coligados, em todas as suas esferas;

Il - os 6rgaos partidarios que, ainda que néo referidos no inciso

Il, efetuem doagbes ou gastos as candidaturas concorrentes ao segundo turno.

§ 2° Sem prejuizo da obrigagao prevista no § 1°, os candidatos
e os partidos que disputarem o segundo turno da eleicdo devem informar a
Justiga Eleitoral as doagbes e os gastos que tenham realizado em favor dos

candidatos eleitos no primeiro turno, até 1° de novembro de 2016.

§ 3° Para cumprir o disposto no § 2° candidatos e partidos
devem utilizar formulario préprio disponivel no SPCE e transmiti-lo a Justica

Eleitoral pelo mesmo sistema.

§ 4° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas

tenham sido prestadas, observar-se-ao os seguintes procedimentos:

I-o chefe do Cartério Eleitoral ou a unidade técnica
responsavel pelo exame das contas, conforme o caso, informara o fato, no
prazo maximo de trés dias:

a) ao presidente do Tribunal ou ao relator, caso designado; ou
b) ao Juiz Eleitoral;

Il - a autoridade judicial determinara a autuacéo da informacéo
na classe processual de prestacao de contas, caso ainda nao tenha havido a
autuacao a que se refere o art. 44, e, nos Tribunais, proceder-se-a a

distribuicdo do processo a um relator, se for o caso;

Ill - o chefe do Cartério Eleitoral ou a unidade técnica instruira

os autos com os extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral, com as
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informagGes relativas ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, de fonte

vedada e/ou de origem nao identificada e com os demais dados disponiveis;

IV - o omisso sera notificado para, querendo, manifestar-se no
prazo de setenta e duas horas;

V - o Ministério Publico Eleitoral tera vista dos autos da

prestacao de contas, devendo emitir parecer no prazo de quarenta e oito horas;

VI - permanecendo a omissao, as contas seréo julgadas como
nao prestadas (Lei n° 9.504/1997, art. 30, inciso V).

§ 5° A notificagdo de que trata o inciso IV deve ser pessoal e

observar os procedimentos previstos no art. 84 e seguintes desta resolugao.

CAPITULO il

DAS SOBRAS DE CAMPANHA

Art. 46. Constituem sobras de campanha:

| -a diferenga positiva entre os recursos arrecadados e os
gastos realizados em campanha;

Il - os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos
durante a campanha até a data da entrega das prestacbes de contas de

campanha.

§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas
ao 6rgéo partidario, na circunscrigao do pleito, conforme a origem dos recursos,

até a data prevista para a apresentacao das contas a Justica Eleitoral.

§ 2° O comprovante de transferéncia das sobras de campanha
deve ser juntado & prestagao de contas do responsavel pelo recolhimento, sem
prejuizo dos respectivos langamentos na contabilidade do partido.

§ 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo
Partidario devem ser transferidas para a conta bancaria do partido politico

destinada a movimentagao de recursos dessa natureza.
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§ 4° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no
§ 2° devem ser depositadas na conta bancaria do partido destinada a
movimentagdo de “Outros Recursos”, prevista na resolugdo que trata das

prestagdes de contas anuais dos partidos politicos.

Art. 47. Caso nao seja cumprido o disposto no § 1° do art. 46
até 31 de dezembro de 2016, os bancos devem efetuar a transferéncia do
saldo financeiro da conta banééria eleitoral de candidatos, na forma do art. 31
da Lei n° 9.504/1997, dando imediata ciéncia ao Juiz competente para a

analise da prestacdo de contas do candidato, observando o seguinte:

| - os bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da
conta bancaria para que proceda, em até dez dias antes do prazo previsto no
caput, a transferéncia das sobras financeiras de campanha ao partido que
estiver vinculado, observada a circunscrigdo do pleito (Resolugdo Banco
Central n° 2.025/93, art. 12, inciso V);

Il - decorrido o prazo do inciso | sem que o titular da conta
tenha efetivado a transferéncia, os bancos devem efetuar a transferéncia do
saldo financeiro existente para o 6rgao diretivo municipal do partido na cidade
onde ocorreu a eleigéo, o qual sera o exclusivo responsavel pela identificagao
desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e respectiva prestacdo de

contas ao juizo eleitoral correspondente;

It - efetivada a transferéncia de que trata o inciso |, os bancos
devem encaminhar oficio ao Juiz Eleitoral responsavel pela anélise de contas
do candidato, no prazo de até dez dias.

§ 1° Inexistindo conta bancaria do érgao municipal do partido
na circunscri¢do da elei¢do, a transferéncia de que trata este artigo deve ser

feita para a conta bancaria do 6rgao nacional do partido politico.

§ 2° Na hipétese do § 1°, além da comunicagéo de que trata o
inciso Ill, os bancos devem, em igual prazo, encaminhar oficio ao Tribunal
Superior Eleitoral e ao 6rgao partidario nacional, identificando o titular da conta

bancaria encerrada e a conta bancaria de destino.
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§ 3° Ocorrendo davida sobre a identificacdo da conta de

destino, o banco pode requerer informagao ao Juiz Eleitoral, no prazo previsto
no inciso |.

CAPITULO IV

DA ELABORAGAO E APRESENTAGAO DAS CONTAS

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacédo de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou

estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:
| - pelas seguintes informagoes:

a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela
administragéo de recursos e do profissional habilitado em contabilidade;

b) recibos eleitorais emitidos;

c) recursos arrecadados, com a identificagdo das doacdes
recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da

comercializagéo de bens e/ou servicos e da promogéo de eventos;
d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descrigio:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da
avaliagao pelos pregos praticados no mercado, com a identificagao da fonte de
avaliagao;

2. do servigo prestado, da avaliagdo realizada em
conformidade com os pregos habitualmente praticados pelo prestador, sem
prejuizo da apuragdo dos pregos praticados pelo mercado, caso o valor
informado seja inferior a estes;

e) doagbes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros
candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e
seu candidato, e vice-versa;

g) receitas e despesas, especificadas; ™
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h) eventuais sobras ou dividas de campanha;
i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido;

J) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu
candidato;

k) comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou da promogéo de
eventos, com a discriminagéo do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o
custo total, as especificacbes necessarias a identificagdo da operagéo e a
identificagéo dos adquirentes dos bens ou servigos;

l) conciliagdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda nao
langados pela instituicdo bancaria, a qual deve ser apresentada quando houver
diferenga entre o saldo financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o

saldo bancario registrado em extrato, de forma a justifica-la;
Il - pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e
do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos
do Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso I do
art. 3°, demonstrando a movimentagio financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentagdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que

omitam qualquer movimentacao financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depésitos/transferéncias) a

respectiva dire¢ao partidaria das sobras financeiras de campanha;

c) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos
gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario, na forma do

art. 55 desta resolugao;

d) declaragéo firmada pela diregao partidaria comprovando o
recebimento das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais

permanentes, quando houver;

e) autorizagdo do 6rgdo nacional de diregdo partidaria, na
hipétese de assungdo de divida pelo partido politico, acompan_hida dos
documentos previstos no § 3° do art. 27;
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f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para
a prestacao de contas;

g) comprovantes bancarios de devolugdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos provenientes de origem nao identificada;

h) notas explicativas, com as justificagdes pertinentes.

Paragrafo Gnico. Para subsidiar o exame das contas

prestadas, a Justica Eleitoral podera requerer a apresentacdo dos seguintes
documentos:

I - documentos fiscais e outros legalmente admitidos que
comprovem a regularidade dos gastos eleitorais;

Il - outros elementos que comprovem a movimentagao
realizada na campanha eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servigos
estimaveis.

Art. 49. A elaboragao da prestagéo de contas deve ser feita e
transmitida por meio do SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na
Internet.

Art. 50. A prestagcdo de contas deve ser encaminhada a
Justica Eleitoral em meio eletronico pela Internet, na forma do art. 49.

§ 1° Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as
informagdes de que trata o inciso | do caput do art. 48, o sistema emitira o

Extrato da Prestacéo de Contas, certificando a entrega eletronica.

§ 2° O prestador de contas deve imprimir o Extrato da
Prestagéo de Contas, assina-lo e, juntamente com os documentos a que se
refere o inciso Il do caput do art. 48, protocolar a prestacéo de contas no 6rgao
competente até o prazo fixado no art. 45.

§ 3° O recibo de entrega da prestacio de contas somente sera
emitido apés a certificagdo de que o numero de controle do Extrato da

Prestacao de Contas ¢ idéntico ao que consta na base de dados da Justiga
Eleitoral.
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§ 4° Ausente o nimero de controle no Extrato da Prestagao de
Contas, ou sendo divergente daquele constante da base de dados da Justica
Eleitoral, o SPCE emitira aviso com a informagao de impossibilidade técnica de

sua recepgao.

§5° Na hipbtese do § 4° é necessaria a correta

reapresentacéo da prestagéo de contas, sob pena de ser julgada néo prestada.

§ 6° Os autos das prestagdes de contas dos candidatos eleitos
serao encaminhados, tdo logo recebidos, a unidade ou ao responsavel por sua

analise técnica para que seja desde logo iniciada.

§ 7° Os autos das prestagées de contas dos candidatos ndo
eleitos permanecerdo no Cartorio Eleitoral até o encerramento do prazo para

impugnacao, previsto no art. 51 desta resolugéo.

Art. 51. Com a apresentagdo das contas finais, a Justica
Eleitoral disponibilizara as informagées a que se refere o inciso | do caput do
art. 48, bem como os extratos eletronicos encaminhados a Justica Eleitoral, na
pagina do TSE, na Internet, e determinara a imediata publicagio de edital para
que qualquer partido politico, candidato ou coligagéo, o Ministério Publico, bem

como qualquer outro interessado, possa impugna-las no prazo de trés dias.

§ 1° A impugnacao a prestacado de contas deve ser formulada
em peticdo fundamentada dirigida ao relator ou ao Juiz Eleitoral, relatando

fatos e indicando provas, indicios e circunstancias.

§ 2° As impugnagdes a prestacdo de contas dos candidatos
eleitos e dos respectivos partidos politicos, inclusive dos coligados, seréo
autuadas em separado e o Cartorio Eleitoral ou a Secretaria do Tribunal
notificara imediatamente o candidato ou o érgdo partidario, encaminhando-lhe
a copia da impugnagdo e dos documentos que a acompanham, para

manifestagao no prazo de trés dias.

§ 3° Apresentada ou ndo a manifestacdo do impugnado,
transcorrido o prazo previsto no § 2°, o Cartério Eleitoral ou a Secretaria do
Tribunal encaminhara os autos da impugnacgdo ao Ministério Publico Eleitoral,

para ciéncia.
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§ 4° Decorrido o prazo previsto no § 2° e cientificado o
Ministério Pablico Eleitoral na forma do § 3°, com ou sem manifestacéo deste,
o Cartério Eleitoral ou a Secretaria do Tribunal solicitara os autos da prestagéo
de contas & unidade ou ao responsavel pela analise técnica, providenciando,
imediatamente, o apensamento da impugnagéo e sua pronta devolugio, para a
continuidade do exame.

§ 5° Nas prestacdes de contas dos candidatos ndo eleitos e
dos drgaos de seus partidos politicos, inclusive dos coligados, a impugnagéo
sera juntada aos proprios autos da prestagdo de contas, abrindo-se vista ao
prestador de contas e ao MPE, na forma da parte final dos §§ 2° e 3°, e, em
seguida, os autos serdo encaminhados a unidade ou ao responsavel pela
andlise técnica.

§ 6° A disponibilizagdo das informagbes previstas no caput,
bem como a apresentagdo ou ndo de impugnagéo, ndao impede a atuagdo do
MPE como custos legis nem o exame das contas pela unidade técnica ou

responsavel por sua analise no Cartério Eleitoral.

Secao |

Da Comprovacao da Arrecadagao de Recursos e da Realizagdo de Gastos

Art. 52. A comprovagado dos recursos financeiros arrecadados
deve ser feita mediante:

| - os recibos eleitorais emitidos; ou

Il - pela correspondéncia entre o numero do CPF/CNPJ do
doador registrado na prestagdo de contas e aquele constante do extrato

eletrénico da conta bancaria.

§ 1° A comprovagdo da auséncia de movimentagdo de
recursos financeiros deve ser efetuada mediante a apresentacdo dos
correspondentes extratos bancarios ou de declaracao firmada pelo gerente da

instituicao financeira.

...
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§ 2° A auséncia de movimentagdo financeira nédo isenta o

prestador de contas de efetuar o registro das doagdes estimaveis em dinheiro.

§ 3° Havendo indicio de recurso recebido de fonte vedada,
apurado durante o exame, o prestador de contas deve esclarecer a situagéo e

comprovar a regularidade da origem dos recursos.

Art. 53. As doagdes de bens ou servicos estimaveis em
dinheiro ou cessbes temporarias devem ser avaliadas com base nos pregos

praticados no mercado no momento de sua realizagio e comprovadas por:

| - documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante
emitido em nome do doador ou instrumento de doagdo, quando se tratar de
doagéo de bens de propriedade do doador pessoa fisica em favor de candidato
ou partido politico;

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do
bem cedido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao

candidato ou ao partido politico;

Il - instrumento de prestagéo de servigos, quando se tratar de
produto de servigo proprio ou atividades econdmicas prestadas por pessoa
fisica em favor de candidato ou partido politico.

§ 1° A avaliagdo do bem ou do servico doado de que trata o
caput deve ser realizada mediante a comprovagéo dos precos habitualmente
praticados pelo doador € a sua adequacgéo aos praticados no mercado, com

indicagao da fonte de avaliagao.

§ 2° Além dos documentos previstos no caput e seus incisos,
poderao ser admitidos outros meios de provas licitos para a demonstragdo das
doagdes, cujo valor probante sera aferido na oportunidade do julgamento da

prestagao de contas.

Art. 54. O cancelamento de documentos fiscais deve observar

o disposto na legislagao tributaria, sob pena de ser considerado irregular.

Art. 55. A comprovagdao dos gastos eleitorais deve ser
realizada por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos

candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo corter a
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data de emissé&o, a descri¢éo detalhada, o valor da operagéo e a identificagdo
do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razio social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput,
a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacgéo de gasto, qualquer

meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:
| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servico;

Il - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na
forma da legislagao aplicavel, a comprovagdo da despesa pode ser realizada
por meio de recibo que contenha a data de emiss&o, a descricdo e o valor da
operacgao ou prestagao, a identificagdo do destinatario e do emitente pelo nome
ou razao social, CPF ou CNPJ, enderego e assinatura do prestador de
servicos.

§ 3° Ficam dispensadas de comprovagdo na prestacdo de
contas:

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) por pessoa cedente;

Il - doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou
partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagéo de contas

do responsavel pelo pagamento da despesa.

§ 4° A dispensa de comprovacio prevista no § 3° ndo afasta a
obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas os valores das

operagdes constantes dos incisos | e Il do referido paragrafo.
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§ 5° Para fins do disposto no inciso Il do § 3°, considera-se uso
comum:

| - de sede: o compartilhamento de imével para instalagéo de
comité de campanha e realizagdo de atividades de campanha eleitoral,
compreendido no valor da doagdo estimavel o uso e/ou locagdo do espaco,
assim como as despesas para sua manutengao, excetuadas as despesas com

pessoal, regulamentada na forma do art. 30;

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a producdo de
materiais publicitarios que beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

§6° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas
campanhas eleitorais serdo comprovados mediante a apresentagédo de fatura
ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que
informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigénciaAde
apresentagéo de qualquer outro documento para esse fim (Lei 9.504/1997,
art. 28, § 8°).

Art. 56. No caso de utilizagao de recursos financeiros préprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacdo de documentos

comprobatorios da respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo unico. A comprovagao de origem e disponibilidade
de que trata este artigo deve ser instruida com documentos e elementos que
demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua n&o caracterizacdo

como fonte vedada.

CAPITULO V

DA PRESTAGCAO DE CONTAS SIMPLIFICADA

Art. 57. A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de
prestacdo de contas para candidatos que apresentem movimentagdo
financeira correspondente a, no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
(Lei n®9.504/1997, art. 28, § 9°).
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§ 1° Nas eleigdes para prefeito e vereador em municipios com
menos de cinquenta mil eleitores, a prestagao de contas sera feita sempre pelo
sistema simplificado (Lei 9.504/1997, art. 28, § 11).

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se movimentagao
financeira o total das despesas contratadas e registradas na prestacao de
contas.

Art. 568. O sistema simplificado de prestacdo de contas se
caracteriza pela analise informatizada e simplificada da prestagado de contas

que sera elaborada exclusivamente pelo SPCE.

Art. 59. A prestagcao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no SPCE e pelos

documentos descritos nas alineas a, b, d e fdo inciso Il do caput do art. 48.

§ 1° A adogdo da prestagcdo de contas simplificada nao
dispensa sua apresentagdo por meio do SPCE, disponibilizado na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na Internet.

§ 2° O recebimento e processamento da prestagéo de contas
simplificada, assim como de eventual impugnacdo oferecida, observara o
disposto nos arts. 50 e 51.

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagéo ou detectada qualquer irregularidade pelo érgdo técnico, o
prestador de contas serd intimado para se manifestar no prazo de trés dias,

podendo juntar documentos.

§ 4° Apresentada ou ndo a manifestacdo do prestador de
contas, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico Eleitoral para
apresentagéo de parecer no prazo de quarenta e oito horas.

§ 5° Na hipétese de utilizagdo de recursos provenientes do
Fundo Partidario, além das informagdes transmitidas pelo SPCE, na forma do

caput, o prestador de contas deverd apresentar fisicamente os respectivos

| comprovantes dos recursos utilizados.

Art. 60. A andlise técnica da prestagéo de contas simplificada

sera realizada de forma informatizada, com o objetivo de detectar:
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| - recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;

Il - recebimento de recursos de origem nao identificada;
[l - extrapolagéo de limite de gastos;

IV - omissao de receitas e gastos eleitorais;

V -nao identificagdo de doadores originarios, nas doagbes

recebidas de outros prestadores de contas.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de recebimento de recursos do
Fundo Partidario, além da verificagdo informatizada da prestagdo de contas
simplificada, a analise dos documentos de que trata o § 5° do art. 59 deve ser
feita de forma manual, mediante o exame da respectiva documentacdo que

comprove a correta utilizagao dos valores.

Art. 61. Nao existindo impugnacéo, nao identificada na analise
técnica nenhuma das irregularidades previstas no art. 60 e havendo parecer
favoravel do Ministério Pdblico Eleitoral, as contas serdo julgadas sem a
realizagao de diligéncias.

Art. 62. Existindo impugnagéo, irregularidade identificada pela
analise técnica ou manifestagdao do Ministério Publico Eleitoral contraria a
aprovagao das contas, o Juiz Eleitoral examinara as alegagoes e decidira sobre
a regularidade das contas ou, ndo sendo possivel, convertera o feito para o rito
ordinario e determinara a intimagédo do prestador de contas para que, no prazo
de setenta e duas horas, apresente prestagéo de contas retificadora

acompanhada de todos os documentos e informagdes descritos no art. 48.

Paragrafo Gnico. A deciséo que determinar a apresentagio de
prestagéo de contas retificadora tem natureza interlocutéria, é irrecorrivel de
imediato, n&o preclui e pode ser analisada como questdo preliminar por
ocasiao do julgamento de recurso contra a decisdo final da prestacdo de

contas, caso apresentada nas razdes recursais.
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CAPITULO Vi

DA ANALISE E DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Art. 63. Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral
pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Uniéao, dos Estados e dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, pelo tempo que for
necessario, bem como servidores ou empregados publicos do municipio, ou

nele lotados, ou ainda pessoas idéneas da comunidade, devendo a escolha
. recair preferencialmente naqueles que possuem formagao técnica compativel,
dando ampla e imediata publicidade de cada requisigdo (Lei n® 9.504/1997,
art. 30, § 3°).

§ 1° Para a requisicdo de técnicos e outros colaboradores
previstos no caput, devem ser observados os impedimentos aplicaveis aos
integrantes de Mesas Receptoras de Votos, previstos nos incisos de | a Il do
§ 1°do art. 120 do Cdédigo Eleitoral.

§ 2° As razdes de impedimento apresentadas pelos técnicos
requisitados serao submetidas a apreciagdo da Justica Eleitoral e somente
poderdo ser alegadas até cinco dias contados da designacdo, salvo na

hipétese de motivos supervenientes.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagao de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegagéo
informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacédo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita
identificagdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 49).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da intimagao, sob

pena de preclusao.

§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a
unidade ou o responsavel pela analise técnica das contas pode promover
circularizagbes, fixando o prazo maximo de setenta e duas horas para

cumprimento.
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§ 3° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu
cumprimento com ou sem manifestacdo, acompanhados ou ndo de
documentos, os autos serdo remetidos para a unidade ou o responsavel pela

analise técnica para emisséo de parecer conclusivo acerca das contas.

§4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou
iregularidade em relagédo a qual ndo se tenha dado ao prestador de contas
prévia oportunidade de manifestacdo ou complementacdo, a unidade ou o
responsavel pela andlise técnica deve notifica-lo, no prazo do § 2° e na forma
do art. 84.

§ 5° Somente a autoridade judicial pode, em decisdo
fundamentada, de oficio ou por provocagdo do 6rgéo técnico, do Ministério
Puablico ou do impugnante, determinar a quebra dos sigilos fiscal e bancario do
candidato, dos partidos politicos, dos doadores ou dos fornecedores da
campanha.

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagéo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e impropriedades
verificadas, identificando de forma especifica e individualizada as providéncias

a serem adotadas e seu escopo.

Art. 65. A retificacdo da prestagdo de contas somente é

permitida, sob pena de ser considerada invalida:

| - na hipétese de cumprimento de diligéncias que implicar a

alteracéo das pegas inicialmente apresentadas;

Il - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado

antes do pronunciamento técnico; ou
Il - no caso da conversio prevista no art. 62.

§ 1° Em quaisquer das hipéteses descritas nos incisos | a lll, a

retificagéo das contas obriga o prestador de contas a:

| - enviar o arquivo da prestagéo de contas retificadora pela
Internet, mediante o uso do SPCE;
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Il - apresentar extrato da prestagdo de contas devidamente
assinado, acompanhado de justificativas e, quando cabivel, de documentos

que comprovem a alteragéo realizada, mediante petigao dirigida:

a) no caso de prestagdo de contas a ser apresentada no
Tribunal, ao relator, se ja designado, ou ao presidente do Tribunal, caso os

autos ainda nao tenham sido distribuidos;

b) no caso de prestacdo de contas a ser apresentada na Zona
Eleitoral, ao Juiz Eleitoral.

§ 2° Findo o prazo para apresentagdo das contas finais, ndo é
admitida a retificagdo das contas parciais e qualquer alteracio deve ser
realizada por meio da retificagéo das contas finais, com a apresentacéo de nota
explicativa.

§ 3° A validade da prestagdo de contas retificadora assim
como a pertinéncia da nota explicativa de que trata o § 2° serdo analisadas e
registradas no parecer técnico conclusivo de que trata o § 3° do art. 64, a fim
de que a autoridade judicial sobre elas decida na oportunidade do julgamento
da prestagéo de contas e, se for o caso, determine a exclusdo das informagdes
retificadas na base de dados da Justi¢a Eleitoral.

§ 4° A retificagdo da prestagdo de contas observara o rito
previsto no art. 48 e seguintes desta resolugdo, devendo ser encaminhadas
copias do extrato da prestacdo de contas retificada ao Ministério Pablico
Eleitoral e, se houver, ao impugnante, para manifestagdo a respeito da

retificagéo e, se for o caso, para retificagdo da impugnacéo.

§ 5° O encaminhamento de copias do extrato da prestagéo de
contas retificada a que alude o § 4° ndo impede o imediato encaminhamento da
retificacédo das contas dos candidatos eleitos para exame técnico, tao logo
recebidas na Justica Eleitoral.

Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de
irregularidades e/ou impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade especifica de manifestagdo ao prestador de contas, a Justica

Eleitoral o notificara para, querendo, manifestar-se no prazo de setenta e duas

-
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horas contadas da notificagdo, vedada a juntada de documentos que n3o se

refiram especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.

Art. 67. Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica
e observado o disposto no art. 66, o Ministério PUblico Eleitoral tera vista dos
autos da prestagéo de contas, devendo emitir parecer no prazo de quarenta e
oito horas.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 66 também é aplicavel
quando o Ministério Publico Eleitoral apresentar parecer pela rejeicdo das
contas por motivo que nao tenha sido anteriormente identificado ou

considerado pelo 6rgao técnico.

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 66, a Justica Eleitoral verificara
a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput):

| - pela aprovagao, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas

que nao lhes comprometam a regularidade;

Ilt - pela desaprovagdo, quando constatadas falhas que

comprometam sua regularidade;
IV - pela ndo prestagéo, quando, observado o disposto no § 1°:

a) depois de intimados na forma do inciso IV do § 4° do art. 45,
o 6Orgao partidario e os responsaveis permanecerem Omissos ou as suas

justificativas n&o forem aceitas; ou

b) ndo forem apresentados os documentos e as informacgées
de que trata o art. 48, ou o responsavel deixar de atender as diligéncias
determinadas para suprir a auséncia que impecga a analise da movimentagao

dos seus recursos financeiros.

§ 1° A auséncia parcial dos documentos e das informagdes de
que trata o art. 48 ou o ndo atendimento das diligéncias determinadas nao
enseja o julgamento das contas como nao prestadas se os autos contiverem
elementos minimos que permitam a andlise da prestag&o de contas.

..
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§ 2° Na hipétese do § 1°, a autoridade judiciaria examinara se
a auséncia verificada é relevante e compromete a regularidade das contas para

efeito de sua aprovagéo com ressalvas ou desaprovacao.

§ 3° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacao e a aplicagdo de recursos perdera o direito ao recebimento da
cota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econdémico (Lei n° 9.504/1997,
art. 25).

§ 4° Na hipétese de infragao as normas legais, os dirigentes
partidarios poderdo ser responsabilizados pessoalmente, em processos

especificos a serem instaurados nos foros competentes.

§ 5° A sancao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas do partido
politico ou do candidato, de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um
a doze meses, ou sera aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado
da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo
de suspensdo caso a prestacdo de contas nido seja julgada, pelo juizo ou

Tribunal competente, ap6s cinco anos de sua apresentagao.

§ 6° A perda do direito ao recebimento da cota do Fundo
Partidario ou o desconto no repasse de cotas resultante da aplicacdo da
sangdo a que se refere o § 5° sera suspenso durante o segundo semestre de
2016 (Lei n°® 9.096/1995, art. 37, § 9°).

§ 7° As sangdes previstas no § 5° ndo s&o aplicaveis no caso
de desaprovacéo de prestagcdo de contas de candidato, salvo quando restar
comprovada a efetiva participagdo do partido politico nas infragbes que
acarretem a rejeicdo das contas e, nessa hipotese, tenha sido assegurado o

direito de defesa ao 6rgao partidario.

§ 8° Os Cartérios Eleitorais e as Secretarias dos Tribunais
Regionais Eleitorais devem registrar, no Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO), a decisdo que determinar a perda do direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario ou o desconto no repasse de cotas

.

resultante da aplicagdo da san¢éo a que se refere o § 5°.
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Art. 69. Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como
irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas nao ensejam sua
desaprovacgao e aplicagao de sangéo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, §§ 2° e 2°-A).

Art. 70. A decisdo que juigar as contas do candidato as

eleigbes majoritarias abrangera as de vice-prefeito, ainda que substituidos.

Paragrafo anico. Se, no prazo legal, o titular nao prestar
contas, o vice-prefeito, ainda que substituido, podera fazé-lo separadamente,
no prazo de setenta e duas horas contadas da notificagcdo de que trata o
inciso IV do § 4° do art. 45, para que suas contas sejam julgadas
independentemente das contas do titular, salvo se este, em igual prazo,
também apresentar suas contas, hipétese na qual os respectivos processos
serao apensados e examinados em conjunto.

Art. 71. A decisdo que julgar as contas dos candidatos
eleitos sera publicada em cartério até trés dias antes da diplomagéo
(Lei n®9.504/1997, art. 30, § 1°).

Paragrafo anico. A decisdo que julgar as contas dos
candidatos n&o eleitos seré publicada no Diario da Justi¢a Eletrénico da Justica

Eleitoral.

Art. 72. A aprovagdo com ressalvas da prestacdo de contas
nao obsta que seja determinada a devolugao dos recursos recebidos de fonte
vedada ou a sua transferéncia para a conta tnica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos
arts. 25 e 26.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagao da utilizagao dos
recursos do Fundo Partidario ou a sua utilizagao indevida, a decisao que julgar
as contas determinard a devolugdo do valor correspondente ao Tesouro
Nacional no prazo de cinco dias apés o transito em julgado, sob pena de
remessa dos autos a representagao estadual ou municipal da Advocacia-Geral
da Unido para fins de cobranca.

§ 2° Na hipétese do § 1° incidirdo juros moratérios e

atualizagdo monetaria, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da
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Fazerida Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional,
desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo

se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

Art. 73. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao

prestadas acarreta:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagcao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricao apds esse

periodo até a efetiva apresentagao das contas;

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da
cota do Fundo Partidario.

§ 1° Apds o transito em julgado da decisdo que julgar as
contas como néo prestadas, o interessado pode requerer a regularizagdo de
sua situagao para evitar a incidéncia da parte final do inciso | do caput ou para

restabelecer o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario.
§ 2° O requerimento de regularizagéo:
| - pode ser apresentado:

a) pelo candidato interessado, para efeito da regularizagdo de
sua situacao cadastral,

b) pelo érgao partidario cujo direito ao recebimento da cota do

Fundo Partidario esteja suspenso ou pelo hierarquicamente superior;

Il - deve ser autuado na classe Peticdo, consignando-se os
nomes dos responsaveis, e distribuido por prevengao ao Juiz ou relator que

conduziu o processo de prestagao de contas a que ele se refere;

Il - deve ser instruido com todos os dados e documentos
previ'stos no art. 48 utilizando-se, em relagdo aos dados, o Sistema de que trata
o art. 49;

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta resolucdo para o
processamento da prestagéo de contas, no que couber, para verificagdo de

eventual existéncia de recursos de fontes vedadas, de origem nao identificada

o~
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e da auséncia de comprovagdo ou irregularidade na aplicacido de recursos
oriundos do Fundo Partidario.

§ 3° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicagéo dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de
que tratam os arts. 25 e 26, o 6rgéo partidario e os seus responsaveis serdo
notificados para fins de devolugdo ao Eréario, se j& ndo demonstrada a. sua
realizagdo.

§ 4° Recolhidos os valores mencionados no § 3°, a autoridade
judicial julgara o requerimento apresentado, aplicando ao érgao partidario e aos

seus responsaveis, quando for o caso, as sangdes previstas no § 3° do art. 68.

§ 5° A situagdo de inadimpléncia do o6rgao partidario ou do
candidato somente deve ser levantada apés o efetivo recolhimento dos valores
devidos e o cumprimento das sangbes impostas na decisdo prevista nos
incisos | e Il do caput e § 2°.

Art. 74. Desaprovadas as contas, a Justica Eleitoral remetera
copia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos
no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 4°).

Art. 75. A inobservancia do prazo para encaminhamento das
prestagées de contas impede a diplomacgao dos eleitos enquanto perdurar a
omissao (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, § 2°).

Art. 76. A Justica Eleitoral divulgara na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na Internet os nomes dos candidatos que nao apresentaram

as contas de suas campanhas.

Paragrafo unico. Apds o recebimento da prestagao de contas
pelo SPCE, na base de dados da Justica Eleitoral, deve ser feito, no cadastro
eleitoral, o registro relativo a apresentagdo da prestagdo de contas dos
candidatos ao cargo de vereador e aos cargos de prefeito e de vice-prefeito,
abrangendo também os substituidos e substitutos, com base nas informacgées

inseridas no sistema.

~
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Sec¢ao |

Dos Recursos

Art. 77. Da decisao do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos
partidos politicos e dos candidatos cabe recurso para o Tribunal Regional
Eleitoral, no prazo de trés dias contados da publicagdo no Didrio da Justica
Eletronico (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, § 5°).

Paragrafo tnico. Na hip6tese do julgamento das prestacdes de
contas dos candidatos eleitos, o prazo recursal é contado da publicacao da

decisao em cartorio.

Art. 78. Do acérddo do Tribunal Regional Eleitoral cabe
recurso especial para o Tribunal Superior Eleitoral, nas hipéteses previstas nos
incisos | e Il do § 4° do art. 121 da Constituicdo Federal, no prazo de trés dias
contados da publicagdo no Didrio da Justigca Eletrénico (Lei n° 9.504/1997,
art. 30, § 6°).

Art. 79. Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior

Eleitoral, salvo as que contrariarem a Constituicdo Federal.

CAPITULO VII

DA FISCALIZAGAO

Art. 80. Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral
pode fiscalizar a arrecadacdo e a aplicagao de recursos, visando subsidiar a

analise das prestacdes de contas.
§ 1° Afiscalizagao a que alude o caput deve ser:

| - precedida de autorizagdo do presidente do Tribunal ou do
relator do processo, caso ja tenha sido designado, ou ainda do Juiz Eleitoral,
conforme o caso, que designara, entre os servidores da Justica Eleitoral, fiscais
ad hoc, devidamente credenciados para sua atuagao;

Il - registrada no SPCE para confronto com as informagc“)es

S
langadas na prestacao de contas.
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§ 2° Na hipotese de a fiscalizagdo ocorrer em municipio
diferente da sede, a autoridade judiciaria pode solicitar ao Juiz da respectiva

circunscrigdo eleitoral que designe servidor da Zona Eleitoral para exercer a
fiscalizagao.

Art. 81. Os 6rgéos e as entidades da administracéo publica
direta e indireta devem fornecer informagées na area de sua competéncia,
quando solicitadas pela Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 94-A, inciso |).

Art. 82. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
secretarias municipais de Finangas encaminhardo, ao Tribunal Superior
Eleitoral, pela Internet, arquivo eletronico contendo as notas fiscais eletrénicas
relativas ao fornecimento de bens e servicos para campanha eleitoral
(Lei n° 9.504/1997, art. 94-A, inciso ), nos seguintes prazos:

| - até o dia 30 de setembro de 2016, as notas fiscais
eletronicas emitidas de 15 de agosto até 15 de setembro de 2016.

Il - até o dia 15 de novembro de 2016, o arquivo complementar,
contendo as notas fiscais eletronicas emitidas de 16 de setembro até 30 de
outubro de 2016.

§ 1° Para fins do previsto no caput:

| - o presidente do Tribunal Superior Eleitoral requisitara, por
meio de oficio, & Secretaria da Receita Federal do Brasil cépia eletronica de
todas as notas fiscais eletronicas — NF-e emitidas pelo e contra o ndmero de
CNPJ de candidatos e de partidos politicos (Lei n°® 5.172/1966, art. 198, § 1°,
inciso ).

Il -os presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais
requisitardo, por meio de oficio, as secretarias municipais de Finangas que
adotem sistema de emissao eletronica de nota fiscal, copia eletrénica de todas

as notas fiscais eletronicas de servicos emitidas pelo e contra o nimero de
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CNPJ de candidatos e de partidos politicos (Lei n® 5.172/1966, art. 198, § 1°,
inciso ).

§ 2° Os oficios de que trata o § 1° deverao:

| - ser entregues no érgao de destino até o dia 31 de agosto de
2016;

I - fazer referéncia a determinagéo contida nesta resolugéo e a
sua aprovacao nos autos da Instrugao n°® 562-78.2015.6.00.0000/DF; e

Il - conter, como anexo, midia eletrénica com a lista de CNJP
de candidatos e de partidos.

§ 3° Para o envio das informagdes requeridas nos termos do
§ 1°, devera ser observado o seguinte:

| - a Secretaria da Receita Federal do Brasil utilizara o leiaute

padrao da nota fiscal eletrnica — NF-e; e

Il - as secretarias municipais de Finangas observarao o leiaute
padrao fixado pela Justica Eleitoral e o validador e transmissor de dados,

disponiveis na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet.

§ 4° Nao serdao recebidos, na base de dados da Justica
Eleitoral, os arquivos eletrénicos de notas fiscais eletronicas de prestagéo de
servicos que ndo sejam aprovados pelo validador a que se refere o inciso Il do
§ 3°.

§ 5° O eventual cancelamento de notas fiscais eletronicas
apos sua regular informagdo como validas pelos 6rgaos fazendarios a Justica
Eleitoral, apresentado por ocasiao do cumprimento de diligéncias determinadas
nos autos de prestagcdo de contas, sera objeto de notificacdo especifica a
Fazenda informante, por ocasido do julgamento das contas para apuragao de
suposta infragéo fiscal, bem como de encaminhamento ao Ministério Publico

Eleitoral.

Art. 83. A autoridade judicial, a vista de denuncia
fundamentada de filiado ou delegado de partido, de representagdo do
Procurador-Geral ou Regional ou de iniciativa do Corregedor, diante de indicios

de irregularidades na gestdo financeira e econdémica da campanha, podera

=
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determinar as diligéncias e providéncias que julgar necessarias para obstar a

utilizagéo de recursos de origem nao identificada ou de fonte vedada.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 84. As intimagdes relativas aos processos de prestagio de
contas devem ser realizadas na pessoa do advogado constituido pelo partido
politico ou pelo candidato, devendo abranger:

| - na hipétese de prestacdo de contas de candidato a eleigéo
majoritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na pessoa de seus
advogados;

Il - na hipétese de prestagdo de contas relativa a eleicao
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

Itl - na hipétese de prestagdo de contas de érgéo partidario, o

partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus advogados.

§ 1° Na prestagdo de contas de candidato eleito e de seu
respectivo partido, a intimagdo de que trata este artigo deve ser realizada,
preferencialmente, por edital eletrénico, podendo, também, ser feita por meio

de fac-simile.

§ 2° Na prestagdo de contas de candidato nio eleito, a
intimacéo deve ser realizada pelo 6rgao oficial de imprensa. Se ndo houver na
localidade publicagdo em o6rgédo oficial, incumbird ao escrivdo ou chefe do

Cartorio Eleitoral intimar o advogado:
| - pessoalmente, se tiver domicilio na sede do Juizo;

Il - por carta registrada com aviso de recebimento, quando for
domiciliado fora do Juizo.

§ 3° Na hipétese de nao haver advogado regularmente
constituido nos autos, o candidato e/ou partido politico devem ser notificados

pessoalmente na forma do art. 8° da resolugdo que dispée sobre as

C\q
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representagdes e reclamagdes para as eleicdes de 2016, para que, no prazo

de trés dias constitua defensor.

Art. 85. O inteiro teor das decisdes e intimagbes determinadas
pela autoridade judicial, ressalvadas aquelas abrangidas por sigilo, deve
constar da pagina de andamento do processo na Internet, de modo a viabilizar
que qualquer interessado que consultar a pagina ou estiver cadastrado no

sistema push possa ter ciéncia do seu teor.

Art. 86. Até cento e oitenta dias apdés a diplomacao, os
partidos politicos e candidatos conservarao a documentagéo concernente as
suas contas (Lei n°® 9.504/1997, art. 32, caput).

Paragrafo unico. Estando pendente de julgamento qualquer
processo judicial relativo as contas eleitorais, a documentacido a elas
concernente devera ser conservada até a decisdo final (Lei n°® 9.504/1997,

art. 32, paragrafo unico).

Art. 87. O Ministério Publico Eleitoral, os partidos politicos e os

candidatos podem acompanhar o exame das prestagdes de contas.

§ 1° No caso de acompanhamento por partidos politicos, sera
exigida a indicagdo expressa e formal de seu representante, respeitado o limite

de um por partido politico, em cada circunscrigao.

§ 2° O acompanhamento do exame das prestagdes de contas
dos candidatos ndo pode ser realizado de forma que impeca ou retarde o

exame das contas pela unidade técnica ou o seu julgamento.

§ 3° O nao oferecimento de impugnacgao a prestacao de contas
pelo Ministério Publico Eleitoral ndo obsta sua atuagao como fiscal da lei e a

interposicéo de recurso contra o julgamento da prestagio de contas.

Art. 88. Os doadores e os fornecedores podem, no curso da
campanha, prestar informagdes diretamente a Justica Eleitoral sobre doagoes
em favor de partidos politicos e candidatos e ainda sobre gastos por eles

efetuados.
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§ 1° Para encaminhar as informagbes, sera necessario o

cadastramento prévio na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet.

§ 2° A apresentacao de informacgdes falsas sujeita o infrator as
penas previstas nos arts. 348 e seguintes do Codigo Eleitoral, sem prejuizo das

demais sangdes cabiveis.

Art. 89. Os processos de prestagdo de contas sdo publicos e
podem ser consultados por qualquer interessado, que podera obter copia de
suas pegas e documentos, respondendo pelos respectivos custos de
reprodugéo e pela utilizagdo que deles fizer, desde que as consultas sejam
realizadas de forma que nao obstruam os trabalhos de analise ou o julgamento

das respectivas contas.

Paragrafo anico. A Justica Eleitoral dara ampla e irrestrita
publicidade aos dados eletrénicos das doagdes e gastos eleitorais declarados
nas prestagdes de contas e ao conteudo dos extratos eletrbnicos das contas

eleitorais, na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet.

Art. 90. Na hipotese de dissidéncia partidaria, qualquer que
seja o julgamento a respeito da legitimidade da representagdo, o partido
politico e os candidatos dissidentes estéao sujeitos as normas de arrecadacgéo e
aplicacao de recursos desta resolugdo, devendo apresentar as respectivas

prestagbes de contas a Justi¢a Eleitoral.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela regularidade das
contas recai pessoalmente sobre os respectivos dirigentes e candidatos

dissidentes, em relagéo as proprias contas.

Art.  91. Qualquer partido politico ou coligacdo pode
representar a Justica Eleitoral, no prazo de quinze dias contados da
diplomacgéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
vigentes relativas & arrecadagdo e gastos de recursos (Lei n® 9.504/1997,
art. 30-A).

vy
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§ 1° Na apuragdo de que trata o capuf, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, no que
couber (Lei n® 9.504/1997, art. 30-A, § 19).

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado (Lei n°® 9.504/1997, art. 30-A, § 2°).

§ 3° O ajuizamento da representacao de que trata o caput nao
obsta nem suspende o exame e o julgamento da prestagdao de contas a ser

realizado nos termos desta resolugao.

§ 4° A aprovagao, com ou sem ressalvas, ou desaprovagao da
prestacéo de contas do candidato néo vincula o resultado da representagéo de
que trata o art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, nem impede a apuragao do abuso

de poder econdémico em processo apropriado.

Art. 92. O julgamento da prestagdo de contas pela Justica
Eleitoral nao afasta a possibilidade de apuragédo por outros érgaos quanto a
pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso

de investigagcdes em andamento ou futuras.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial responsavel pela andlise
das contas, ao verificar a presenga de indicios de irregularidades que possam
configurar ilicitos, remetera as respectivas informagées e documentos aos
6rgaos competentes para apuragao de eventuais crimes (Lei n® 9.096/1995,

art. 35; e Cédigo de Processo Penal, art. 40).

Art. 93. A qualquer tempo, o Ministério Publico Eleitoral e os
demais partidos politicos poderéo relatar indicios e apresentar provas de
irregularidade relativa @ movimentagao financeira, recebimento de recursos de
fontes vedadas, utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e
realizagao de gastos que esteja sendo cometida ou esteja prestes a ser
cometida por candidato ou partido politico antes da apresentacao de suas
contas a Justica Eleitoral, requerendo a autoridade judicial competente a
adocdo das medidas cautelares pertinentes para evitar a irregularidade ou

permitir o pronto restabelecimento da legalidade.
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§ 1° Na hipdtese prevista neste artigo, a representacdo dos
partidos politicos e do Ministério Publico Eleitoral devera ser realizada pelos
seus representantes que possuam legitimidade para atuar perante a instancia
judicial competente para a andlise e julgamento da prestagdo de contas do

candidato ou do 6rgéo partidario que estiver cometendo a irregutaridade.

§ 2° As agbes preparatorias previstas neste artigo serao
autuadas na classe Agao Cautelar e, nos Tribunais, serdo distribuidas a um

refator.
§ 3° Recebida a inicial, a autoridade judicial, determinara:

I-as medidas urgentes que considerar adequadas para
efetivagdo da tutela provisoria, quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do

processo;

Il - a citagado do candidato ou do 6érgéo partidario, conforme o
caso, entregando-lhe copia da inicial e dos documentos que a acompanham, a
fim de que, no prazo de cinco dias, ofere¢ca ampla defesa acompanhada dos

documentos e provas que pretende produzir.

§ 4° A agéo prevista neste artigo observara, no que couber, o
rito das agOes cautelares preparatérias ou antecedentes previstas no Cédigo

de Processo Civil.

§ 5° Definida a tutela provisdria, que podera a qualquer tempo
ser revogada ou aiterada, os autos da agdo cautelar permanecerdo em
secretaria para serem apensados & prestagdo de contas do respectivo

exercicio quando esta for apresentada.

Art. 94. O Tribunal Superior Eleitoral pode emitir orientagées
tecnicas referentes ao processo de prestagdo de contas de campanha, as
quais serdo propostas pela Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e

Partidarias e aprovadas por portaria pelo presidente do Tribunal.

" Art. 95. Sera dada ampla divulgacao dos dados e informagoes

estatisticas relativas as prestagdes de contas recebidas pela Justica Eleitaral.
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Art. 96. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

MINIS IAS TOFROLI — PRESIDENTE

MINISTRO,GILMAR MENDE - RELATOR

M {ISTROLUIZ FuX
/
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/ / MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
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MINISTRA(LUCIANA LOSSIO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente,
submeto a apreciagdo deste Plenario a instrucdo que dispde sobre a
arrecadagéo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacao de contas nas elei¢cdes de 2016.

Inicialmente, informo que, na Portaria n® 43 de 4.2.2015, fui
designado relator das instrugées das eleigbes de 2016 pelo Presidente deste
Tribunal Superior, Ministro Dias Toffoli.

Em 19.3.2015, oficiei a todos os tribunais regionais eleitorais
para que enviassem ideias e sugestbes relativas as instrugbes das eleigbes de
2016, tendo as manifestagdes recebidas (Protocolo/TSE n° 6.712/2015) sido
consideradas na elaboragéo do texto inicial.

Em 18.11.2015, foi realizada audiéncia publica referente a
esta instrugdo para apresentacdo de sugestdes pelos interessados.
Manifestaram-se, pela ordem de inscrigdo, o advogado do Instituto Brasileiro de
Direito Eleitoral (Ibrade), Dr. Gustavo Severo; o delegado nacional do Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Dr. Bruno Alves; o secretario
judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, Dr. Breno Gasparotto;
o representante do Conselho Federal de Contabilidade, Dr. Joaquim Alencar
Bezerra Filho; o advogado representante da comissdo de Direito Eleitoral da
Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Bruno Rangel; o representante do Partido
da Mobilizagdo Nacional (PMN), Dr. Max Teodoro; o representante da AR2
Assessoria Contabil, Dr. Alexandre AraGjo; o representante do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), Dr. Flavio Henrique Costa Pereira; o
representante do Partido da Mulher Brasileira (PMB), Dr. Silvio Mallet; e o
representante da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), Dr. Walter
Tadeu Pinto de Faria.

Ao final, foi concedida a palavra ao representante do Ministério
Publico Eleitoral, Dr. Angelo Goulart Villela, que apresentou propostas de

redagdo para dois dispositivos que seriam encaminhadas por escrito, pois,
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segundo argumentou, as alteragbes aduzidas poderdo proporcionar ganho de

tempo e oportunidade para fiscalizar o pleito eleitoral.

Na minuta de resolugdo encaminhada aos gabinetes de Vossas
Exceléncias, consideraram-se as sugestdes enviadas pelas Cortes Regionais,
pelos grupos de trabalho e pelas unidades técnicas do Tribunal Superior
Eleitoral, bem como as que foram colhidas em decorréncia da referida
audiéncia publica. Registre-se, ainda, a valorosa contribuicdo do Ministro
Henrique Neves da Silva.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor
Presidente, nos termos da proposta que encaminhei a Vossas Exceléncias,
submeto & apreciagéo desta Corte a minuta de resolugao anexa, destinada a
regulamentar a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e

candidatos e a prestagao de contas nas eleicées de 2016.

Ressalto que na elaboracdo da minuta houve estrita
observancia aos preceitos da Lei n°® 9.504/1997, em especial aos arts. 17 a 32.
Em virtude da diretriz dai decorrente, foram incluidas todas as alteragdes
promovidas pela Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015, denominada
Reforma Politica, bem como estdo sendo observadas as recentes decisdes do

Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
Dentre as inovagdes previstas na minuta de instrugao destaco:

a) a multa pela realizagdo de gastos acima do limite fixado
para o candidato que antes era de 5 a 10 vezes a quantia em excesso passa a
ser de 100% dessa quantia (art. 5°);

b) manutengdo da obrigagdo de emissao de recibos eleitorais
na arrecadagéo de recursos para campanha, excetuando-se a cesséo de bens
moveis, limitada ao valor de R$4 mil por cedente e as doagdes estimaveis em
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dinheiro entre candidatos e partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes
quanto de materiais de propaganda. Nesta Ultima hipotese, o gasto devera ser

registrado na prestacéo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa
(art. 6°, § 39);

c) na ultima eleicdo municipal, a obrigatoriedade de abertura
de conta bancaria especifica para movimentagéo de recursos de campanha era
excetuada para o candidato em municipios com menos de 20 mil eleitores e em
municipios sem agéncia bancaria ou correspondente bancaric. Com a nova
legislagdo, essa excegédo aplica-se apenas aos municipios sem agéncia ou
posto de atendimento bancario (art. 7°, § 4°). Em relagao aos partidos politicos,
devera ser aberta conta bancaria especifica para a movimentagao de recursos
a serem aplicados exclusivamente nas campanhas de suas candidaturas
(art. 17, inciso II);

d) os extratos bancarios eletrénicos das contas de campanha,
alem de serem enviados mensalmente a Justica Eleitoral, serdo também
enviados ao Ministério Publico Eleitoral para fins de analise. Tais documentos,
tao logo recebidos, serao disponibilizados para consulta publica no sitio deste
Tribunal (art. 12);

e) incorporando a decisdo do STF na ADI n°® 4.650 — quanto a
inconstitucionalidade de recebimento de doagtes de empresas a partidos
politicos e candidatos —, a resolugdo prevé apenas a arrecadagéo de recursos
originados de pessoas fisicas (arts. 14, § 2° e 25, inciso 1). Além disso, a
norma mantem a exigéncia da identificagdo do doador originario, ja que a
doagdo oculta prevista na Lei n° 13.165/2015 foi suspensa por liminar
concedida pelo STF na ADI n° 5.394 (art. 23, §§ 2° e 49);

f) objetivando ampliar a fiscalizagdo quanto & origem dos
recursos, as doagdes de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) somente podem ser realizadas mediante
transferéncia bancaria (art. 18, § 1°. E que, segundo o art. 27 da
Lei n® 9.504/1997, com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia,

qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gastos totais até o valor de
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R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), ndo sujeitos a

contabilizagao, desde que nao reembolsados (art. 39);

g) os limites de doagao por pessoa fisica continuam limitados
a 10% do rendimento e, em se tratando de doagdo de bens mdveis ou imoveis,
cujo limite era antes fixado em R$50 mil referente ao valor estimavel, agora
passa a ser de R$80 mil (art. 21, § 1°). A aferigdo do limite de doagdo do
contribuinte dispensado da apresentacdo de Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda deve ser realizada com base no limite de isencao previsto
para o ano-calendario de 2016 (art. 21, § 6°);

h) havendo divida de campanha e ndao sendo ela assumida
pelo respectivo partido, podera ser a falha considerada para a rejeicdo das
contas do candidato; caso assumida pela agremiagéo partidaria, o pagamento
total deve obedecer a cronograma limitado até o prazo fixado para a eleigao
subsequente (art. 27);

i) sendo constatadas sobras financeiras nas contas
bancérias, os bancos poderao agir de oficio para transferir os valores para o
- diretério municipal e, na inexisténcia de conta bancaria deste, a sobra sera
transferida para o diretério nacional do partido a que o candidato estiver
vinculado (art. 47);

j) antes havia a exigéncia de apresentagdo de duas
prestagbes parciais; agora, a norma prevé apenas uma unica prestacdo de
contas parcial, a ser entregue de 9 a 13 de setembro (art. 43, § 4°), com
acréscimo de que deve ser enviado a Justica Eleitoral relatério financeiro de
campanha, em até 72 horas ap6és recebimento de cada doacéo (art. 43, § 2°);

k) serao prestadas de forma simplificada as contas de
candidatos que tenham movimentado até R$20 mil e também em relagao a
candidatos em municipios com menos de 50 mil eleitores (art. 57, caput e § 1°).
Todavia, quando utilizados recursos provenientes do fundo partidario, além da
prestacdo de contas simplificada, deverao ser apresentados os respectivos

comprovantes dos recursos utilizados (art. 57, § 5°);
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[} as contas em relagdo ao 1° turno devem ser prestadas até
30 dias do pleito, e as referentes ao 2° turno, apés 20 dias da eleigao (art. 45,
capute § 1°);

m) previsdo sobre a possibilidade de apresentacdo de
impugnacgao das contas, a exemplo do que previsto para as eleicbes de 2014
(art. 51);

n) incorporando entendimento jurisprudencial deste Tribunal,
os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serao
comprovados mediante a apresentagdo de fatura ou duplicata emitida por
agéncia de viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios,
as datas e os itinerarios (art. 55, § 6°);

o) tendo em vista que diversos Tribunais Regionais Eleitorais
julgaram como néao prestadas as contas simplesmente pelo fato de o candidato
ou o partido ndo terem atendido as diligéncias solicitadas e que esse
procedimento foi considerado irregular por este Tribunal, a norma prevé que a
auséncia parcial dos documentos e das informagdes obrigatérias ou o nao
atendimento das diligéncias determinadas n&o ensejam o julgamento das
contas como n&o prestadas se os autos contiverem elementos minimos que
permitam a analise da prestagao de contas (art. 68, § 1°);

p) a decisdo que julgar as contas devera ser publicada em até
trés dias da diplomagéo (art. 71). A legislacdo anterior exigia que essa
publicagdo ocorresse em até oito dias antes desse ato;

q) incorporado procedimento previsto na resolugéo que dispoe
sobre a prestagao de contas anual, quanto a possibilidade de regularizacao da
situagao eleitoral (art. 73, § 19);

r) inclusdo de dispositivo para explicitar procedimento ja
adotado neste Tribunal Superior, no sentido de que o julgamento da prestagao
de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a possibilidade de apuragdo por
outros 6rgaos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou
vinculados, verificados no curso de investigagbes em andamento ou futuras.
Assim, a autoridade judicial responsavel pela analise das contas, ao verificar

indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos, remetera as
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respectivas informagoes e documentos aos drgéos competentes para apuragéo
de eventuais crimes (art. 92);

s) em relagdo a transparéncia das contas, serdo divulgados
no sitio do TSE o financiamento eleitoral com a indica¢do dos doadores e
fornecedores indicados nas prestagbes de contas parcial e final, além dos
extratos eletronicos (arts. 43, § 5° e 51) além dos dados e das informagées
estatisticas relativas as prestagbes de contas recebidas nesta Justica
Especializada (art. 94);

t) alteragcdo do art. 31 para prever que 0s recursos
provenientes do Fundo Partidario ndo poderao ser utilizados para pagamento
de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizagdo monetaria ou juros, ou para pagamento de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais. Esse
entendimento segue a linha do disposto no art. 31, § 1°, da Res.-TSE
n® 23.406/2014, relativa as eleicbes de 2014, o qual previu que as multas
eleitorais ndo poderiam ser quitadas com recursos do Fundo Partidario. Sendo
o Fundo Partidario composto de recursos publicos, sua utilizagido deve ser de
forma responsavel. Se o partido politico nao faz a gestiao adequada de suas
obrigagbes, quitando suas dividas a destempo, os encargos devem ser pagos

COm recursos proprios.

Da mesma forma, entendo que as multas eleitorais também
ndo podem ser pagas com recursos do Fundo Partidario sob pena de
retirar-lhes o carater sancionatério. Saliento que o art. 26, inciso XVI, da
Lei n° 9.504/1997 apenas estabelece que as multas por infragio a
legislagao eleitoral sdo consideradas gastos eleitorais, mas o dispositivo
nao autoriza que possam elas ser pagas com os recursos do Fundo
Partidario.

Conforme ja esclareceu este Tribunal no PA n° 996-43/PB,
rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 24.11.2011, “as multas decorrentes do
descumprimento da legislagéo eleitoral sdo destinadas ao Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)”. Assim, seria

in6cuo autorizar o pagamento dessas multas com recursos do Fundo quando
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0s seus valores seréo, ao final, destinados ao proprio Fundo Partidario. A multa
eleitoral € uma penalidade que, para ter o carater de sanc¢éo preservado, deve

ser paga com a utilizagao de recursos proprios.

Na audiéncia pulblica realizada no dia 5.11.2015 com a
finalidade de receber sugestdes e criticas, o Ministério Publico, os advogados,

os representantes de partidos politicos e de outros setores da sociedade e

demais interessados, atendendo a chamado deste Tribunal Superior,

apresentaram diversas propostas.

Todas as proposicoes, tanto as recebidas em audiéncia como
as encaminhadas posteriormente, foram devidamente analisadas pelos setores
técnicos deste Tribunal.

Além de ajustes de naturezas material e gramatical, foram
promovidas modificagbes no texto da minuta, com vistas ao seu
aprimoramento, bem como em decorréncia de sugestées que foram acolhidas,

as quais passo a destacar.
Conforme sugestéés apresentadas pelo MPE,

e excluiu-se dispositivo constante da minuta submetida a
audiéncia publica (art. 5°, § 1°) que previa a responsabilidade solidaria entre os

candidatos a vice-prefeito e os titulares pela extrapolagao do limite de gastos;

e deu-se nova redagédo ao § 3° do art. 5° para deixar claro
que a apuragao do excesso de gastos no processo de prestagao de contas nao
impede que a verificagdo também seja realizada em outros feitos judiciais, com
base em outros elementos. Nessa hipétese, o valor sancionado na prestagéo
de contas devera ser descontado da multa incidente sobre o novo excesso de
gastos verificado em outros feitos, de forma a nao permitir a duplicidade da

sanc¢ao;

e incluiu-se o § 8° no art. 21 para prever que, se surgirem
fundadas suspeitas de que determinado doador extrapolou o limite de doagao,
0 juiz podera de oficio ou a requerimento do Ministério Publico Eleitoral,
_determinar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil informe o valor dos

rendimentos do contribuinte no ano anterior. Com isso, possibilita-se que sejam
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apuradas desde logo eventual abuso de poder econémico e politico, pois, no
modelo anteriormente adotado, as informacbées da Receita Federal somente
eram recebidas apés o transcurso dos prazos para o ajuizamento das agées de

investigacao judicial eleitoral e impugnacao de mandato eletivo;

e introduziu-se o art. 83 e 0 § 6° no art. 26, com o fim de criar
meios para impedir que partidos ou candidatos se utilizem de recursos

proibidos, mesmo que por pequenos periodos;

e alterou-se o § 1° do art. 29 para serem declarados pelos
valores efetivamente gastos os servigos de contador e de advogado. Essa

sugestao também foi apresentada pelo PSDB por ocasido da audiéncia publica;

e modificou-se o art. 40 para dispor que também possam ser
determinadas de oficio as diligéncias para verificagdo da regularidade e da

efetiva realizagéo dos gastos informados.

Consoante proposta apresentada pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pela AR2 Assessoria Contabil, foi excluido do art. 59 o trecho
que dispensava a assinatura do profissional de contabilidade na prestagao de
contas simplificada. A resolugdo exige o acompanhamento por profissional
contabil desde inicio da campanha (art. 41, § 4°); integra a qualificacdo da
conta (art. 48, inciso |, alinea a); e a prestacédo de contas simplificada pode ser
convertida para completa (art. 62), dessa forma, sua atuagdo nao pode ser
dispensada.

Considero a realizagado das audiéncias publicas procedimento
de extrema importancia, pois incentiva e amplia o espago para o debate com
a sociedade e com as instituicdes publicas e privadas quanto as regras
que regulamentardo as eleicdes. Como se observa, diversas propostas

apresentadas estao sendo incorporadas a resolugao.

Todavia, proponho o nado acolhimento das demais sugestoes
que foram apresentadas a este Tribunal. Exponho a seguir as respectivas
justificativas em relagao as mais relevantes.

O PMB sugeriu que fosse dispensada a entrega fisica de
documentos da prestacao de contas, argumentando que a Lei n° 11.416/2006
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determina-a implantagédo do Processo Judicial Eletronico (PJE) nos Tribunais.
Todavia, registro que o cronograma de implantagéo do PJE na Justica Eleitoral

para o préximo ano ainda nao prevé sua utilizagao na primeira instancia.

A AR2 Assessoria Contabil sugeriu a alteragéo do art. 43, § 5°,
para que fosse permitida a apresentacdo da prestagdo de contas parcial
mesmo que intempestiva. Contudo, o atual § 8° do mesmo artigo ja

regulamenta, em sua parte final, essa hipotese.

O MPE pleiteou a supresséo do § 5° do art. 4°, argumentando
que, se o inciso |l do citado artigo contempla as transferéncias financeiras para
outros partidos e outros candidatos, ndo é cabivel a exclusdo dessa despesa
prevista no referido § 5°. Ocorre que o inciso Il exige o cémputo da
transferéncia apenas quando se destinar a outro partido, ou seja, distinto
daquele do candidato. Somente é desconsiderado para aferigdo do limite de
gastos o repasse financeiro realizado por um partido ao seu candidato (art. 4°,
§ 5°), sendo que os valores transferidos pelo candidato para a conta bancaria
do seu partido serdo considerados, para a aferigao do limite de gastos, no que
excederem as despesas realizadas pelo partido politico em prol de sua
candidatura (art. 4°, § 6°).

Outra sugestéo apresentada pelo MPE é a alteracio do art. 45,
no que diz respeito a notificagdo do candidato que nao tenha prestado contas.
Porém, o procedimento ja& estad regulado na instrugio (art. 45, § 5° c.c. o
art. 84, caput e § 3°).

O Parquet propds a alteragao do § 6° do art. 51, apontando
preocupagao quanto ao termo “ndo impede”, que poderia sugerir que o exame
das contas pela unidade técnica ndo seria obrigatério quando ausente a
impugnagéo de contas. Todavia, 0 exame da prestagao de contas pela Justica
Eleitoral € atribui¢ao constitucional. N&o se vislumbra, a contrario sensu, que a

apresentagéo ou ndo de impugnagao obstaria o exame das contas.

Sugeriu ainda a inclusédo de dispositivo no art. 58 para nao
restarem duvidas quanto as informagdes que deverao ser exigidas pelo SPCE.
Contudo, ndo haverd sistemas distintos para a elaboragdo das contas

prestadas de forma completa ou simplificada. O conceito do sistema
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simplificado esta descrito no caput do art. 58, aplicando-se exclusivamente em

relacdo ao exame da prestacgéo de contas.

Apontou também a necessidade de previsdo relativamente a
intimag&o do vice-prefeito, de candidatos substituidos, de presidente e de
tesoureiros das agremiagdes partidarias, sob pena de se configurar

cerceamento de defesa. Entretanto, essa questio ja esta prevista no art. 84 da

resolugao.

O PSTU sugeriu a inclusdo de dispositivo que trata da
realizagdo de atividade voluntaria em prol das campanhas eleitorais. No
entanto, o § 8° do art. 36 ja prevé que é excluida dos limites de gastos a
militancia ndo remunerada, e o art. 39 dispde que n&o é sujeito a contabilizacéo
0s gastos pessoais realizados por eleitor em prol do candidato de sua
preferéncia, até o limite de R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez

centavos).

Por fim, a Associagdo de Defesa da Cidadania e do
Consumidor propds que os servicos contabeis e advocaticios, doados aos
candidatos e partidos politicos, ndo sejam computados para fins de apuragéo
do limite de doag&o. Todavia, os limites de doagéo séo previstos no art. 23,
§ 1° da Lei n° 9.504/1997, sem qualquer distingdo quanto a natureza da
atividade econémica do doador.

Registro que as demais propostas apresentadas ndo foram
acatadas seja por se tratar de dispositivos da resolucdo que reproduzem
previsdo expressa em lei, por representar, caso aceitas, excesso do poder

regulamentar conferido a Justica Eleitoral, ou por contrariar jurisprudéncia do
TSE.

Gostaria ainda de consignar meu reconhecimento a valorosa
colaboragdo do Ministro Henrique Neves da Silva, bem como das éareas
tecnicas, assessorias e minha equipe, que realizaram, em exiguo prazo,
estudos visando ao aperfeicoamento do texto desta instrugdo. Ressalto

também a importante colaboragédo de todos com envio de suas sugestdes.
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