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RELATOR: DOUTOR ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. QUERELA
NULLITATIS INSANABILIS. OBJETIVO.
DECLARACAO DE NULIDADE DOS ACORDAOS Ne
13.313/2001 E No 20.102/2007 PROFERIDOS EM
SEDE DE PRESTACAO DE CONTAS. DIREITO
INTERTEMPORAL. NECESSIDADE DE CITAGAO DO
DIRETORIO REGIONAL A LUZ DA LESGISLAGAO
VIGENTE. FALTA DE PREVISAO LEGAL A EPOCA.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N© 9,784/99.

1 - O posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral
a época da prolagdo do acérddo 13.313 era no
sentido de que a prestagdo de contas se tratava de
processo administrativo, ndo se podendo falar em
transito em julgado, mas em preclusao.

2 - O comparecimento espontdneo dos requerentes
nos autos, consoante foi sobejamente comprovado,
afasta qualquer alegagao de nulidade.

3 - Atos processuais escorreitos.

4 - Improcedéncia do pedido de nulidades dos
acorddos censurados ante a ndo constatagdo da
nulidade alegada na petigao inicial.
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ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso, por unanimidade, em REJEITAR A PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. ACORDAM, ainda, por maioria, em
REJEITAR A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. ACORDAM, no mérito, por
unanimidade, em JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS.

Cuiaba, 21 de maio de 2019.

2 METOSO PELEJA JUNIOR
Relator
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PROCESSO N° 37-56.2016.6.11.0000 — CLASSE PET
RELATORA: DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR

RELATORIO

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (Relator)

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE, nominada como
Querela Nullitatis Insanabilis, com pedido de antecipacdo de tutela inaudita altera pars,
deduzida por MARIO MARCIO GOMES TORRES e CLOVIS ANTONIO DE SOUZA, objetivando
a declaracdo de nulidade dos Acorddos n°® 13.313 e 20.102, prolatados nos autos n°
2548/2001 (numeragdo Unica 85-40.2001.6.11.0000) e n°® 5431/2007 (numeracdo Unica
6584-30.2007.6.11.0000), relativos, respectivamente, a declaracdo de ndo prestacdo de
contas por parte do Diretério Estadual do Partido Democrdatico Trabalhista ~ PDT/MT, no
ano 2000, e a aprovagcdo de contas com ressalvas no ano 2006 (fls. 02/19).

O imbrdéglio teve inicio no procedimento de prestacdo de contas
do ano de 2000 — contas ndo prestadas — no qual o TRE/MT, apds proferir decisdo via
acérddo 13.313/2001, no processo 2548 (85-40.2001), comunicou ao diretério nacional do
PDT, a conseguéncia de ndo repassar os valores do fundo partiddrio nos anos de 2001 a
2011 ao diretdrio regional. Todavia, a partir de 2004, o diretério nacional, de forma
unilateral, voltou a repassar os recursos do fundo partiddrio.

Trocando em middos, o diretério regional do Partido Democrdtico
Trabalhista - PDT/MT deixou de apresentar sua prestagcdo de contas anual referente ao
exercicio de 2000, por isso teve suas contas julgadas como ndo prestadas, por meio do
Acdrddo n°® 13.313/2001, de 25/09/2001 (fl. 63), proferido nos autos do processo n° 2548
{85-40.2001), s fls. 18/24. Como consequéncia, foi suspenso o repasse de novas cotas do
Fundo Partiddrio até que a prestacdo de contas fosse efetivada.

Ja a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2006 do
Partido Democrdatico Trabalhista — PDT/MT foi aprovada com ressalvas (Acérddo n® 20.102
—fls. 127/129, proferido nos autos do processo n. 5431/2007 — 6584-30.2007.6.11.0000 -, ds
fls. 539/544) e, segundo os autores, “ndo hd qualguer mencdo sobre a proibicéo do
recebimento dos recursos” (fl. 03). Nesse sentido, afirmam que, no periodo de 2000 até
31.12.2006 (intersticio no quai os ex-dirigentes estiveram a frente do partido), o diretdrio
estadual ndo foi notificado para prestar contas ou sequer responder ao exercicio de 2000.

Ressaltam que “a Justica Eleitoral ndo praticou e nem requereu
nenhuma diligencia (sic) para sanar o erro da auséncia de prestagcdo de contas na
época” (fl. 04). Pontuam que houve apenas a comunicacdo ao Diretdrio Nacional. Ato
continuo, asseveram que em 2013 houve o andamento do processo, mas somente e
2014 ocorreu a citagcdo, ndo para a defesa, mas para o pagamento dos valores
repassados ao diretério nacional.
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Afirmam, assim, que ndo foram nofificados e a infracdo foi
cometida pelo diretdrio nacional que, além de tudo, mesmo devidamente intimado, ndo
defendeu o diretdrio regional e ainda voltou a fazer os repasses.

Afirmam que reside ai a nulidade insandvel, vicio na citacéo dos
requerentes, sem a oportunizacdo para a defesa prévia e conclui que a execucdo ndo
pode prosseguir, pois gozam da prerrogativa de serem intimados pessoalmente - e ndo
apenas o diretdrio nacional.

Invoca a Resolugdo TSE 21.841/2004, art. 18, acerca da
comunicac¢do ao partido politico. Do mesmo modo, o artigo 37, Lei 92.096/95, que dispde
sobre diligéncias para saneamento de irregularidades.

Pugna pela procedéncia do pedido para declarar inexistente a
sentenca de mérito proferida nos autos 8526/2007 e do processo 13.313/2001, bem como
para que seja sobrestado o procedimento executdrio respectivo (processo 8526).

Em sede de tutela antecipada - proferida pelo Exmo. Dr. Rodrigo
Roberto Curvo, entdo relator - foi concedida a suspens@io do procedimento executdrio
dos autos n° 5431/2007 (numeracdo Unica 6584-30.2007.6.11.0000), que determinou a
inclusGo dos dirigentes partiddrios responsdveis pelas contas do exercicio de 2006, ora
requerentes, no CADIN - Cadastro Informativo dos Débitos nd&o Quitados de Orgdos e
Entidades Federais, até que sobreviesse decisdo colegiada em relagdo a presente
pretensdo declaratéria {fls. 36/39).

A UniGo, pela Advocacia-Geral da UniGdo em Mato Grosso,
apresenta contestacdo, na qual afirma que a querela nullitatis apresenta hipoteses de
admissibilidade rigidamente fixadas de falta e nulidade de citagdo, o que ndo ocorre Nos
autos.

No gue se refere ao Acdrddo 13.313/2001, alega que ha falta de
subsisténcia fatica e juridica dos pedidos, uma vez que a coisa julgada somente pode ser
“relativizada” em hipdteses excepcionalissimas, para a corregdo de um vicio processual
grave, sob pena de se quebrar a seguranga juridica. Nesse passo, afirma que a parte
autora foi intimada em 29.6.2001 para a prestagdo de contas, mas somente em 2003,
enguanto representantes do partido democratico trabalhista, provocaram o TRE-MT na
busca de suprir a ndo prestacdo de contas, por eles sabidamente intempestiva, porque
o Sr. Clévis (Tesoureiro) foi regularmente intimado do prazo que tinha para o cumprimento
da obrigac¢do legal.

Demais disso, sabiam os requerentes da obrigagdo legal de
prestar contas, consoante o pedido de dilagcdo de prazo (doc 1, fl. 57) solicitado por Clovis
Antdnio de Souza, que foi deferido (fl. 58) e o Sr. Clovis Antdnio de Souza foi devidamente
intimado (fl. 59).

Comenta que t&o sabedores que o prazo para a prestagdo de
contas era até o dia 18.5.2001, que tentaram regularizd-la em 21.2.2003.

Argumenta mais. gue, tinham ciéncia do acérddo do processo
2548/2001, tentaram regularizar as contas, “obviamente em virtude de serem sabedores
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{Presidente e Tesoureiro do PDT/MT) do teor do acérddo respectivo, tornado de
conhecimento pUblico mediante Edital n. 288/2001, publicado no DJ de 01/10/2001".

Pontua que os demandantes buscam fugir da responsabilidade
por seus atos omissivos quanto & prestacéo de contas.

Quanto & antecipagdo de tutela, cujo fundamento foi a auséncia
de nofificagcdo dos dirigentes do partido, afirma que & época ndo existia tal previsdo,
instituida pela Lei 12.034/2009.

No que se refere a prestagcdo de contas de 2006 (acorddo
20.102/22010), aprovada com ressalvas, afirma que ndo houve nulidade. Ocorre que, em
desobediéncia a proibicdo de efetuar o repasse, o Diretédrio Nacional do PDT repassou R$
33.000,00, sendo que a informacdo ASSCP/CCIA n. 99/2013 (fls. 579/580). o PDT/MT
recolheu, de forma voluntdria, o valor original de R$ 3.014,24. Com base nessa informacdo
a Presidéncia da Corte determinou a notificagcdo do partido e de seus representantes
para efetuar o recolhimento dos valores recebidos indevidamente (art. 34, Resolugdo TSE
21.841/2004).

Argumenta que os requerentes foram noftificados e ndo se
manifestaram (fls. 598/607). Posteriormente, apresentaram defesa as fls. 611/645 (fls.
95/112 dos presentes autos), porém, em decis@o de fls. 648/649, o Presidente da Corte
ndo conheceu dos pedidos em face da caracterizacdo da coisa julgada material
(1°.12.2014).

A CCIA opina pela intimag@o dos requerentes acerca de sua
inclus@o no CADIN (fls. 654-655 — fls. 134-5, presentes autos). Nesse sentido, o Presidente,
com atencdo & Resolucdio 23.432/2014, TSE, acerca da execucdo das decisdes proferidas
nos autos de prestacdo de contas, determinou a intimagcdo do devedor (partido/MT) e
dos devedores soliddarios para o recolhimento, sob pena de inscricdo no CADIN.

A procuradoria da Unidio requereu a certificacdo do trénsito em
julgado do acérddo 20.102, o gue foi feito & fl. 712, sendo o procedimento escorreito.

No gue se refere ao acdérddo 20.102/2010, gue aprovou com
ressalvas a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2016 (processo 0006584-
30.2007.6.11.0000), também afirma que carece de sustentacdo fatica a alegag¢do de
nulidade.

Aduz gue ndo hd nulidade, tanto que o Sr. Mdrcio Gomes,
representante do PDT, pediu, em 11.2.2008, dilagdo de prazo para a complementa¢do
de documentos (fls. 67/372). Demais disso, da decisdo do fribunal que aprovou com
ressalva as conta foi devidamente cientificado o entdo Presidente do PDT/MT (fl. 557 e
558, fl. 145, presentes autos).

Pontua que, em desobediéncia a determinagdo de suspensdo do
Fundo Partiddrio, o Diretdrio Nacional repassou, no ano de 2005, R$ 33.000.00 (trinta e trés
mil reais) ao diretério estadual. Houve o recolhimento, de forma voluntdria, do valor
original de R$ 3.014,24.
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Em procedimento oficioso, a Presidéncia da Corte determinou a
notificagdo do partido e de seus representantes para efetuar o recolhimento dos valores
recebimentos indevidamente (art. 34, Resolucdo 21.841/2004, TSE), sendo que,
devidamente notificados, os requerentes ndo se manifestaram, motivo pelo qual houve
a inclus@o dos dirigentes partiddrios responsdveis pelas contas do exercicio de 2006 no
CADIN - Cadastro Informativo dos Débitos nGdo quitados de 6rgdos € entidades federais.

As fls. 611/645 os requerentes apresentaram defesa, mas a
presidéncia anotou que, em razdio da coisa julgada, ndo mais era possivel a discusséio do
tema, que deveria ser feita em agdo propria (fl. 648-649).

Conclui gue houve aintimacdo correta do presidente do partido
e alei 9.096/95, no art. 34, Il, dispunha acerca da “caracterizac@o da responsabilidade
dos dirigentes do partido e comités, inclusive tesoureiro, que responderdo civil e
criminalmente por quaisquer irregularidades”. Esse dispositivo somente foi revogado pela
Lei 13.165/2015.

Pontua, ainda, que havia outra lei vigente & época, Lei 9.693/98,
cujo artigo 37 dispunha que “a falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagdo fotal
ou parcial implica a suspensdo de novas cotas do fundo Partiddrio e sujeita os
responsdveis as penas da lei".

No mesmo sentido, a Resolugcdo 21.841/2004, cujo artigo 341
dispunha que, em caso de ndo haver recolhimento, os dirigentes partidarios responsaveis
pelas contas em exame sdo notificados para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

Afirma que se seguiu, exatamente, o procedimento regrado pelas
normas expostas, pois a ciéncia da prestacdo de contas, no referido momento
processual, € do partido, pelo seu representante legal. Ndo havendo o adimpiemento
desses, os responsdveis pelo partido devem ser notificados, o que ocorreu.

Rebate o argumento de que a nova redagdo do artigo 37, Lei
9.096/952, admite apenas a responsabilidade dos dirigentes em caso de irregularidade
grave ou conduta dolosa.

1 Art. 34. Diante da omiss@o no dever de prestar contas ou de iregularidade na aplica¢do dos recursos do Fundo
Partiddrio, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de notificagdo, assinara
prazo improrrogdvel de 60 dias, a contar do trénsito em julgado da decisGo que considerou as contas
desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido providencie o recolhimento integral ao erdrio dos valores
referentes ao Fundo Partiddrio dos quais ndo tenha prestado contas ou do montante cuja aplica¢do tenha sido
julgada irregular.

§ 1° A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes partidarios responséveis pelas contas em exame
s@o notificados para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

§ 2° Caso se verifique a recomposicdo do erdrio dentro do prazo previsto no caput, sem culpa do agente, o juiz
eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral poderd deliberar pela dispensa da instauragdo da tomada de
contas especial ou pela sustacdo do seu prosseguimento.
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Houve a intimacdo do partido, tanto € que o Sr. Mdrio Marcio,
vice-presidente da agremiacdo (fl. 61, em 11.2.2008), pediu dilagdo de prazo para
complementacdo de documentos, sendo que, inclusive, expressamente tomou
conhecimento do citado fato.

Argumenta que a decisdo que aprovou com ressalva as contas
foi escorreita e seguiu o devido processo legal, tanto € que o entdo Presidente do PDT/MT,
Sr. José Antonio Gongalves Viana, foi devidamente cientificado (fls. 557/558, dos referidos
autos). Em 8.3.2012, o presidente do PDT/MT tomou ciéncia do julgomento e aprovagdo
com ressalvas € “nenhuma providéncia adotou para, eventualmente, impugnar o teor
do respectivo acdérddo”. {fl. 53).

Por fim, defende a consolidacdo da coisa julgada caso e da
legitima responsabilizacdo dos dirigentes partiddrios.

A Procuradoria Regional Eleiforal (fls. 150/152}) opinou,
preliminarmente, pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito por auséncia de
interesse processual e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos contidos na peticdo
inicial.

E o relatdrio.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral — DR. PEDRO MELO
PUCHAIN RIBEIRO: Ratifica o parecer.

i VOTOS ]
DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (Relator)
Voto - Preliminar - Auséncia de interesse processual

A Procuradoria Regional Eleitoral suscita preliminar de auséncia
de interesse processual dos requerentes, pois "as contas foram gaprovadas com
ressalvas, sem _qualquer _aplicacdo de penalidade ao partido, tampouco aos ora
requerentes”. (grifos no original) —fls. 127/129.

Registra que, embora os atos de expropriacdo refiram-se ao
processo n° 5431/2007, cujo acdrddo prolatado pretende-se anular, o procedimento
correto seria a framitacdo no processo n° 2548/2001, porquanto inexiste san¢do
passivel de execucdo no acdérddo n® 20.102.

Afirma que se trata de descumprimento do Acérdd@o n° 13.313,
em que a execucdo da tutela especifica deveria ocorrer nos mesmos autos em que a
penalidade foi imposta.

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicard exclusivamente a sangdo de devolugcdo da
importancia apontada como iregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). {Redacdo dada pela
Lein® 13.165, de 2015}




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO ESTADO DE MATO GROSSO

De outro norte, reconheceu que a Presidéncia desta Corte, por
sugestdo do érgdo técnico, deliberou no sentido de que as providéncias judiciais
necessdarias ao recebimento dos recursos indevidamente recebidos pelo PDT/MT - de
2004 a 2009 - devem ser exercidos nos autos dos processos de prestacdo de contas
dos exercicios financeiros respectivos.

Reconheceu, ainda, que tal erro de processamento ndo
legitima a decretacdo de nulidade de acérddo perfeito, em que as contas da
agremiacdo restaram APROVADAS, salientando que o erro reside na circunstancia de
0s atos de execugdo estarem sendo processados em processo diverso, isto € nos autos
n° 5431/2007.

Afirma que o Acérddo n° 20.102 ndo acarretou prejuizo aos
requerentes, de sorte que ndo possuem interesse processual na sua nulidade.

Pois bem.

Apesar de a peticdo inicial dos requerentes apresentar-se um
tanto confusa, € possivel perceber, em seu item V — DO PEDIDO, que os requerimentos
objetivam a decreta¢do da nulidade do Acdérddo n® 13.313/2001.

Embora a peticGo trate como processo n° 13.313/2001, e
possivel perceber que, na verdade, quis dizer Acérddo n°® 13.313/2001, que julgou
como ndo prestadas as contas do PDT/MT no ano 2000, conforme se observa dos
trechos abaixo:

“I — Que seja conhecida e processada a presente ACAo
Declaratéria de Inexisténcia/Nulidade, de vez que ndo resta
alternativa, sen@o os suplementos desta JUSTICA ELEITORAL, a
fim de afastar do mundo juridico simulacro de senfenca de
mérito, diante da auséncia de intima¢do das partes para
praticarem a sua defesa no processo n. 13.313 e do processo n.
8526/2007 — Num. Unica 6584-30.2007.611.0000, haverd de exarar
DECISAO, chamando o feito & ordem, a bem da verdade e da
moralidade processuais, decretando-se a nulidade de fodos 0s
atos praticados, consoante arts. 243 a 250 do CPC

{...)

IV — QUE seja reconhecida a falta e sejam declarados NULOS
todos os afos a partir da citagdo, bem como que os Processos
n. 8526/2007 — Num Unica 6584-30.2007.611.0000 e n. 13.313/2001
retornem & fase citatdria, até seus ulteriores efeitos, com relagGo
as partes requerentes, ora autores;

V - QUE seja declarada INEXISTENTE ou NULA (pedido sucessivo)
a sentenca de mérito proferida nos autos do Processo n.
8526/2007 — Num. Unica 6584-30.2007.611.0000 e do processo n.
13.313/2001"

E imperioso salientar que os principios da economia e
celeridade processuais e, ainda, o da instrumentalidade das formas, orientam
o aproveitamento dos atos processuais € a primazia das sentencas meritdrias.
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Logo, relevo a imprecisdo terminolégica contida na peticdo
inicial para ter como correta a identificacdo do Acérdao n° 13.313/2001 como o
veiculo juridico que se pretende anular.

Com efeito, o interesse processual decorre da necessidade da
jurisdic@o e da adequacdo do provimento judicial e do procedimento, requisitos ndo
excludentes, mas complementares entre si.

No caso sub judice, o interesse processual decorre da existéncia
de despachos, tidos pelos requerentes, como prejudiciais a si, porque alegam n&o ter
qualquer responsabilidade pela devolucdo da verba do Fundo Partiddrio recebida,
indevidamente, no exercicio de 2006, pelo Diretério Estadual do Partido Democrdatico
Trabalhista — PDT/MT.

Com essas consideracoes, rejeito a Preliminar de Auséncia de
Interesse Processual arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral.

E como voto.

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Todos rejeitam? Pois ndo, pode indagar.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:

Queria saber do relator, Senhor Presidente, eu sinceramente ndo
consegui compreender.

Qual é o ato que a parte pretende pedir a declaragcdo de
nulidade?

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:

E o seguinte, em sintese, no ano 2000 prestaram contas, entdo no
periodo de 2001 a 2011 eles ndo poderiam receber recurso do fundo partiddrio.

Em 2006 eles receberam, o partido estadual recebeu, entdo ele
guer anular o acérddo de 2000 e 2006, sé que é interessante porque 2006 as contas foram
aprovadas, mas era um procedimento administrativo ndo era um procedimento
jurisdicional, entendeu?

Entd&o, eles tentam anular com essa querela nullitatis essa suposta
entre aspas coisa julgada.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Certo, mas alegando o qué? Qual € o vicio?

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:

Que eles ndo foram intimados, o vicio € ainexisténcia de citacdo,
tudo paira sobre ai, inexisténcia de citagdo.

S6 que tem a questdo se houve coisa julgada ou ndio houve coisa
julgada, tem algumas questdes como tomada de contas, que a época feria que ter sido
feita a tomada de contas, mas um dispositivo de um decreto ele pontuou que até R$
75000 ndo precisaria tomada de conta, por isso que a presidéncia ndo fez a tomada de
contas amparada na norma.
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Em suma é isso, ele nominou como querela nullitatis, porqué?

Porque ele fez uma proposicdo que se tratava de coisa julgada,
aqui essa preliminar é em relacdo ao equivoco quanto ao numero do acérddo gue seria
0 numero do processo eu relevei para adentrar ao mérito.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Entdo, essa auséncia de auséncia de interesse ndo é por conta
do tipo de acdo manejada?

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
N&o, ndo.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Acompanho o relator Senhor Presidente.

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
O Senhor pode prosseguir ao mérito, por gentileza.
Entdo, por unanimidade, esta rejeitada a preliminar.

VOTO-MERITO
DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (Relator)
Esclareca-se, de inicio, que o processo com numeracdo Unica
6584 (prestagdo de contas de 2006) € o de nUmero 5431 e ndio o de n. 8526. Quanto &
prestacdo de contas do exercicio de 2000, refere-se ao niumero 2548, acérddo
13.313/2001.

Anfes de adentrar ao mérito, necessdrio pontuar que houve
despacho para manifestacd@o das partes acerca da legitimidade para o pleito.

A quest@o imbrica-se com a responsabilizacdo dos dirigentes
partiddrios e a representacé@o do partido, que serd abordada no mérito.

Pontua-se que os autores sdo os diretamente afetados pelo ato
judicial que se busca a nulidade, do gue se extrai a sua legitimidade para o manejo da
acdo.

Pois bem. Conforme relatado, trata-se de A¢do Declaratdria de
Nulidade - Querela Nullitafis Insanabilis.

Necessdrio pontuar que a Querella Nulitatis € um tema
exiremamente polémico. Sem querer adentrar na confusdo quanto & nomenclatura ou
mesmo a sua finalidade — por ndo ser a sede tampouco o0 momento oportuno —, o fato é
gue o instituto & admitido, excepcionalmente, em homenagem a seguranga juridica, nos
casos de auséncia de citagdo.

A acdo declaratéria de ineficacia da sentenca, na hipdtese, tem
o conddo de ultrapassar a linha bienal da agdo resciséria (regra geral}, porque se o réu
nao foi parte no processo, como terceiro, estaria blindado contra os efeitos da sentenca
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que, além de nula e rescindivel, € ineficaz em relagdo a ele em face da gravidade da
situacdo.

Anota-se que a Querella Nulitatis desafia a coisa julgada material.
O presente caso, todavia, trata-se sobre prestacdo de contas de indole administrativa.
Se assim €, a actio eleita ndo tem o conddo inato a sua natureza, mas ocorre o fendmeno
da preclusdo.

A questdo chegou a ser abordada pelo Tribunal Superior Eleitoral
guando da aprecia¢do do Processo Administrativo n® 20.2663. Transcrevo trecho:

Ressalte-se que, em 18.8.2004, quando houve o julgamento da
Pet. N° 1.110/DF, a prestagdo de contas tinha natureza
administrativa. N&o se pode admitir, portanto, a afimac&o de
que a decisdo teria produzido coisa julgada. Inquestiondvel, pois,
gue o mérito da decisdo administrativa proferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral na acdo de prestacdo de contas, podia, de
acordo com as normas vigentes G epoca, ser objeto de nova
apreciacdo na tomada de contas especial pelo Tribunal de
Contas da Unido. Ndo se deve esquecer, porém, que a partir da
Lei n°® 12.034/2009, que alterou o art. 37 da Lei n° 2.096/1995, a
decis@o que proferida na acdo de prestacdo de contas passou a
ter cardter jurisdicional, passivel, inclusive, de impugnacdo por
meio de recurso. Sob essa perspectiva, entdo, a decisdo proferida
pela Justica Eleitoral na a¢cdo de prestacdo de contas ndo pode
mais ser desconstituida pelo Tribunal de Contas da Unido.

A prima facie, o movel eleito seria inadequado. Contudo,
admissivel manejo de acdo que busque desconstituir ou declarar um provimento, com
base em nulidades que o eivaram. A inicial nomina a agdo como “A¢do Declaratoria de
Nulidade” e querella nulitatis. Seu moével &€ a desconstituicdo de atos, segundo se alega,
eivados de nulidades, motivo por que é admissivel para a discussdio que se propde. Seria
como uma a¢do com a finalidade de desmobilizar a coisa julgada que, em redlidade,
nem teria se formado, em face do grave vicio de constituicdo da relacdo juridico-
processual. Contudo, no presente caso, por se tratar de preclusdo (minus) ndo era
necessdria agdo de talimporte.

Contudo, grosso modo, a finalidade € a mesma. Deve-se superar
o formalismo imanente ao equivoco da nomenclatura, se se demonstra claramente em
gue consiste o vicio que fulmina de nulidade o ato judicial, consoante o delineado na
peticdo inicial.

Desse modo, supero esse obstdculo procedimental e adentro ao
julgamento do mérito.

3 Processo administrativo n® 20.266 (37646-26.2009.6.00.0000}) - Classe 26— Brasilia - Distrito Federal,
Relator: Ministro Dias Toifoli Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.
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O PDT/MT foi penalizado com a suspensdo do recebimento de
cotas no periodo de 01/05/2001 a 06/04/2011, em face da ndo prestacdo de contas no
ano de 2000 (primeiro fato apontado).

No segundo fato apontado, a prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2004 foi aprovada com ressalvas (Acérd&o n® 20.102 —fls. 127/129, nos autos
do processo n. 5431/2007 — 6584-30.2007.6.11.0000 - &s fls. 539/544).

Todavia, consoante ato administrativo de fl. 73/79 {Informagdo
SAACP/CCIA n. 30/2013, Secdo de Andlise e Auditoria de Contas Partiddrias — SAACP),
detectou-se o problema: o PDT/MT recebeu, no periodo de 2004 a 2009, recursos do
Fundo Partiddrio, periodo em que estava com as cotas suspensas, sendo que a discussdo
nos presentes autos cinge-se ao ano de 2006.

Para a melhor visualizagcdo dos fatos para se chegar & decisdo,
necessdria a andlise da prova documental para, posteriormente, haver o cotejamento
com a situacdo objeto de andlise, bem como todo o procedimento que houve em
relacdo as duas prestacdes de contas, para se verificar a presenca de vicios que
culminem com a pecha de nulidade ou inexisténcia do ato.

Do acérddo n°® 13.313/2001 - auséncia de citagdo e necessidade
de intfimacgdo do diretério regional acerca da deciséo proferida — prestagdo de contas do
exercicio de 2000

Em relacd&o ao Acdérddo n® 13.313/2001 alegam os requerentes
n&o terem sido intimados do impedimento do recebimento das verbas do Fundo
Partiddrio, devido & notificac@o somente do diretdrio nacional do partido, de forma que,
ndo havendo a intimacgéo, ndo foi oportunizado o direito de defesa, o que atrairia o vicio
insandvel da ndo citacdo.

O posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral & época da
prolacdo do Acérddo 13.313 era no sentido de que a prestagcdo de contas se fratava de
processo administrativo, sendo, portanto, regido por suas resolugdes. Porém, o quadro
fatico-juridico alterou-se em razdo da jurisdicionalizacdo da mateéria, conforme artigo 37,
§ 6° Lei 9.096/95, redacdo da Lei n® 12.034/20094:

MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior ao advento da
Lei n° 12.034/2009, pacificou-se no sentido do ndo cabimento de
recurso em processo de prestagdo de contas, tendo em vista seu
carater administrativo, ressalvado o ponto de vista do relator.

2. A Lei n® 12.034/2009 acrescentou os §§ 5°, 6° e 7° ao art. 30 da

4 Art, 37. A desaprovacdo das contas do partido implicard exclusivamente a sangdo de devolugdo da
importéncia apontada como imegular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). [Redacdo dada
pela Llein® 13.165, de 2015)

(...)

§ 62 O exame da prestacdo de contas dos orgdos partiddrios tem cardter jurisdicional. {Incluido pela Lein®

12.034, de 2009}
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Lei n® 9.504/97, prevendo expressamente o cabimento de recurso
em processo de prestacdo de contas de campanha, inclusive
dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.

3. Conforme j& decidido pelo TSE, tais disposicdes tém eficacia
imediata, dado o carater processual, e aplicam-se aos processos
em curso, admitindo-se o recurso desde que interposto na
vigéncia da Lei n® 12.034/2009.4. Considerando que as contas do
candidato foram desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral j&
na vigéncia da Lei n° 12.034/2009, deveria a parte ter interposto
recurso especial, ndo sendo cabivel o uso do mandado de
seguranga. Agravo regimental ndo provido.

(TSE - AQR-RMS: 169911 MG, Relator: Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Data de Julgamento: 01/02/2011, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Data 5/4/2011, Pagina 49/50)

E importante ressaltar que hé uma teia de normas que disciplinam
o tema, antes e apods os fatos articulados na inicial.

A época do julgamento das contas referentes ao ano de 2000, a
Resolucdo TSE n° 19.768/96 regulamentava a Lei n° 9.096/95.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.) determina, em seu artigo 2°, que “ndo se destinando a
vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que oufra a modifique ou revogue”.

Pela regra tempus regis actum, as normas vigentes & época dos
fatos é que tém vigéncia. A_andlise da legislacdio aplicdvel a espécie deve ser realizada
tendo como balizas as normas vigentes & época dos julgamentos de cada um dos
processos em andlise. Qualquer decisdo diferente poderia atacar, de forma
iresponsdvel, a preclusdo — minus em relagdo a coisa julgada —, mas com a fungdo de
garantir a estabilidade das relagdes, e o ato juridico perfeito, acarretando inseguranca
juridica em rela¢do as decisdes desta Corte.

Em primeiro lugar, guanto & auséncia de citacdo dos requerentes,
figuram na relacdo material-eleitoral, como responsdveis pelo recolhimento e,
andlisando-se o cendrio normativo & época dos fatos, nota-se que a Lei dos Partidos
Politicos (Lei 13.165/95), no artigo 34, I, dispunha expressamente acerca da
“caracterizacdo da responsabilidade dos dirigentes do partfido e comifés, inclusive
tesoureiro, que responderdo civil e criminalmente por quaisquer iregularidades”.

A Lei 9.693/98, também vigente & época, dispunha no artigo 37
qgue "“a falta de prestac@o de contas ou sua desaprovacdo total ou parcial implica a
suspensdo de novas cotas do fundo Partiddrio e sujeita os responsdveis as penas da lei".

No mesmo sentido, a Resolugcdo 21.841/2004, cujo artigo 34
dispunha que, em caso de ndo haver recolhimento, os dirigentes partiddrios responsdveis
pelas contas em exame sdo noftificados para, em igual prazo, proceder ao recolhimento:

Art, 34, Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
iregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundo Partiddrio, o

11
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juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso,
por meio de notificacdo, assinard prazo improrrogdvel de 60 dias,
a contar do trénsito em julgado da decisGo que considerou as
contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido
providencie o recolhimento integral ao erdrio dos valores
referentes ao Fundo Partiddrio dos quais ndo tenha prestado
contas ou do montante cuja aplicagdo tenha sido julgada
irregular.

§ 1° A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes
pariddrios responsdveis pelas contas em exame sdo nofificados
para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

§ 2° Caso se verifique a recomposi¢éo do erdrio dentro do prazo
previsto no caput, sem culpa do agente, o juiz eleitoral ou o
presidente do Tribunal Eleitoral poderd deliberar pela dispensa da
instaurac@o da tomada de contas especial ou pela sustacdo do
seu prosseguimento.

Ora, apesar de os requerentes argumentarem que o diretdrio
estadual do PDT-MT ndo foi notificado para prestar contas ou sequer responder ao
exercicio de 2000, tampouco foi notificado sobre a suspensdo dos recursos, uma vez que
comunicada apenas a dire¢cdo nacional, contrario sensu do artigo 18, pardgrafo Unico,
Resolucdio 21.841/20045, isso ndo ocorreu dessa forma.

Em que pese essa tese argumentativa dos autores, o bojo do
material probatério demonstra o contrdrio, pois claro estd que os requerentes eram
sabedores do teor do acdrddo e da omiss@o em prestar contas, tanto € que na data de
3.5.2001, o Sr. Cldvis Antdnio de Souza, solicitou a prorrogacdo do prazo estipulado em lei
para a entrega da prestacdo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2000
(fl. 57, autos de origem). Alids, ele foi devidamente intimado da prorrogagdo, dia
29.6.2001 (fl. 59).

Por sua vez, em 2003 {21.2.2003), o Diretério Estadual, pelo Sr. Clévis
Anténio de Souza e Sr. Mdrio Marcio Gomes Torres, respectivamente Presidente e
Tesoureiro do PDT - estadual, apresentaram peticdo e documentos para regularizar as
conftas.

Oraq, ictu oculi (a olhos vistos), essa assertiva da auséncia de
citacdo ndo vinga no presente caso. A uma porque eles tanto eram sabedores da mora
em apresentar as contas gue expressamente pediram a prorrogacdo do prazo e
apresentaram documentos. A dois, seguiu-se exatamente o procedimento regrado pelas
normas expostas, pois a ciéncia da prestacdo de contas, no referido momento
processual, € do partido, pelo seu representante legal e, tanto sabedores eram os
responsdveis do diretdrio estadual do acérddo em comento, que tentaram regularizar a

5 Art. 18. A falta de apresentacdo da prestacdo de contas anual implica a suspensdo automdatica do Fundo
Partiddrio do respectivo érgdo partiddrio, independente de provocacdo e de decisdo, e sujeita os responsaveis
as penas da lei (Lei n° 9.096/95, art. 37).

Pardgrafo Unico. A unidade responsdvel pela andlise da prestacdo de contas deve verificar quais partidos
pofiticos ndo a apresentaram e informar o fato ao diretor-geral dos tribunais eleitorais ou ao chefe dos cartorios
eleitorais, que devem proceder como previsto no art. 37 da Lei n° 9.096/95, comunicando as agremiagdes
partiddrias a suspensdo, enquanto permanecer a inadimpléncia, do repasse das cotas do Fundo Partidério a
que teriam direito.

12
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prestacdo, repisa-se. Assim, ndo se pode invocar a Resolucdo 21.841/2004, art. 186 para
sustentar a nulidade, pois tinham ciéncia da mora.

Ainda, ao caso ndo se aplica a nova redagdo do artigo 37, Lei
9.096/957, uma vez que, conforme a norma vigente & eépoca dos fatos, os responsdaveis
pelo partido sujeitavam-se as penas da lei. Foi o que ocorreu devidamente.,

Higido, pois, o procedimento quanto &
referente ao ano de 2000.

prestagcdo de contas

Acérddo 20.102 - prestagdo de contas de 2006 - determinagéo
para o recolhimento de quantia recebida indevidamente

Especificamente, em relacdo a prestacdo de contas de 2006, a
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria (fls. 79 e ss.) informa acerca da
penalizac@o da suspensdo do recebimento de cotas do fundo partiddrio (periodo de
1.5.2001 a 6.4.2011 - contas ndo prestadas} e que, ndo obstante, em referéncia a
prestacdo de contas anual relativa ao exercicio de 2006, o partido - diretdrio estadual -
recebeu, no ano em referéncia, o montante de R$ 33.000,00, conforme apontado na
Informagdo SAACP/CCIA n° 030/2013 (fis. 73/77) e na 99/2013 (fls. 79/80).

O drgdo informa, ainda, que o PDT/MT recolheu, de forma
voluntdria, o valor original de R$ 3.014,24 (trés mil, catorze reais e vinte e quatro centavos)
—fls. 81/82.

Com base nessa informacdo, a Presidéncia desta Corte
determinou a nofificacdo do partido e de seus representantes para efetuar o
recolhimento dos valores recebidos indevidamente, nos termos do caput do artigo 34 da
Resolucdo TSE n° 21.841/20048 (fls. 593/594 do processo n° 5431/2007) —fis. 81/82.

¢ Art. 18. A falta de apresentac@o da prestacdo de contas anual implica a suspensdo automdatica do Fundo
Partiddrio do respectivo érgdo partiddrio, independente de provoca¢do e de decis@io, e sujeita os responsdveis
as penas da lei {Lei n® 9.096/95, art. 37].

Paragrafo Unico. A unidade responsdavel pela andlise da prestacdo de contas deve verificar quais partidos
politicos nGo a apresentaram e informar o fato ao diretor-geral dos tribunais eleitorais ou ao chefe dos cartérios
eleitorais, que devem proceder como previsto no art. 37 da Lei n° 9.096/95, comunicando as agremiagdes
pariddrias a suspensdo, enquanto permanecer a inadimpléncia, do repasse das cotas do Fundo Partidario a
que tenam direito.

Art. 37. A desoprovogoo dcs contas do porhdo |mp||coro exclusuvomente a sangdo de devolu¢do da
importancia apontada como imegular, acrescida de muita de até 20% (vinte por cento). {Redacdo dada pela
Lein® 13.165, de 2015}

8 Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Partiddrio, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de notifica¢cdo, assinara
prazo improrrogdvel de 60 dias, a contar do transito em julgado da decisdo que considerou as contas
desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido providencie o recolhimento integral ao eririo dos valores
referentes ao Fundo Partiddrio dos quais nfio tenha prestado contas ou do montante cuja aplicagio tenha sido julgada irregular.
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O despacho do presidente (protocolo 8526/2007, fls. 81-82 —
datado de 26.02.2014; processo original fls. 593-594}, tendo por referéncia as contas do
PDT/MT, exercicio de 2006, determinou a nofificagdo do partido para gque ele
providenciasse a recomposicdo integral dos valores indicados (periodo de 1°.5.2001 a
6.4.2011), nos termos do artigo 34, Resolugdo 21.841/2004, consoante decisdo datada de
26 de fevereiro de 2014, in verbis:

Observa-se da manifestacdo da Coordenadoria de Controle
Interno e Autoria desta Casa (fls. 565/569), bem ainda, do parecer
Ministerial proferido nos autos de n. 85-40.2001 (fls. 575-578), que o
Diretério Regional em Mato Grosso auferiu recursos do fundo
partiddrio, durante o periodo em que se encontrava suspenso o
repasse de novas quotas (101/05/2001 a 06/04/2011) em
decorréncia do julgamento de contas ndo prestadas relativas ao
exercicio de 2000.

Desta feita, ndo resta outra providéncia por parte desta justica
especializada, a ndo ser determinar o recolhimento da quantia
recebida indevidamente, nos termos do art. 34, da Resolugdo n.
21.841/2004.

Em face ao exposto, notifique-se o partido para que providencie
a recomposicdo integral dos valores indicados, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Nd&o havendo tal providéncia, proceda-se a nofificacdo de todos
os dirigentes partiddrios responsdveis pelas contas em exame
para recolhimento.

Nota-se que a referida decisdo utilizou a Resolucdo vigente &
época dos fatos, cujo artigo 34, primava pela intimag¢do do partido €, na falta do
recolhimento, dos dirigentes partiddrio responsdaveis pelas contas em exame:

Art. 34. Diante da omissGo no dever de prestar contas ou de
iregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundo Partiddrio, o
juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso,
por meio de notificacdo, assinard prazo improrrogdvel de 60 dias,
a contar do transito em julgado da decisGo que considerou as
contas desaprovadas ou ndo prestadas, para gque o partido
providencie o recolhimento integral co erdrio dos valores
referentes ao Fundo Partiddrio dos quais ndo tenha prestado
contas ou do montante cuja aplicagcdo tenha sido julgada
iregular.

§ 1° A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes
partiddrios responsaveis pelas contas em exame sdo noflificados
para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

§ 2° Caso se verifique a recomposicéo do erdrio dentro do prazo
previsto no caput, sem culpa do agente, o juiz eleitoral ou o
presidente do Tribunal Eleitoral poderd deliberar pela dispensa da
instaurac@o da tomada de contas especial ou pela sustacdo do
seu prosseguimento.
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Desse ato, foram notificados: a) o representante do partido -
tesoureiro do diretério regional, Sr. Werley Silva Peres, foi intimado na pessoa de sua
representante Julyene Paola dos Reis, Secretaria Geral Estadual do PDT em Mato Grosso,
em 12.6.2014 (fl. 84-85); b) o Sr. José Antdnio Goncalves Vianna, também na pessoa de
Julyene Paola dos Reis (fls. 86-87) , em 12.6.2014; c) Clovis Antdnio de Souza, Tesoureiro do
diretdrio regional no periodo de 21.3.2005 a 21.3.2007 (intimagdo em 12.6.2014, fls. 88/89):
d) Mdario Mdrcio Gomes Torres, presidente do diretério regional do PDT no periodo de
21.3.2005 a 21.3.2007 (fls. 90-91) , em 25.6.2014.

Assim, ndo procede a argumentacdo dos autores de que ndo
houve a notificacdo.

Apesar de devidamente nofificados, os requerentes ndo se
manifestaram e, por isso, a Presidéncia da Corte determinou a inclusé&o dos dirigentes
partiddrios responsdveis pelas contas, do exercicio de 2006 {requerentes), no CADIN -
Cadastro Informativo dos Débitos ndo quitados de érgdos e entidades federais (fls. 608-
609, original, e 93-94 dos presentes autos).

Anota-se que, em situagdes de tal jaez, € imperiosa a instauracdo
de Tomada de Contas Especiais para reaver o valor aos cofres publicos. Contudo, o
Presidente, na decisdo, foi cirirgico ao apontar a dispensa de tal procedimento, com
base no art. 6°, |, Instru¢cdo Normativa n. 71, Tribunal de Contas da Unido (fls. 93/94; autos
originais fls. 608/609). In verbis:

Procedidas ds intimagdes dos representantes legais do diretdrio
regional do PDT/MT (fls. 597-599 e 601}, bem como dos
responsdveis pelas contas da agremiacdéio no exercicio de 2006
(fls. 6011 e 603) para que providenciassem o pagamento do valor
atualizado &s fls. 589, decorreu o prazo para que o partido
comprovasse o recolhimento da quantia devida ao Erdrio
(certiddo de fls. 607).

Diante do exposto, DETERMINO:

a) que a CCIA, por meio do servidor responsavel pela fiscalizac&o
e gerenciamento das atividades do CONTRATO n. 50293/2013
(SISBACEN), proceda a inclusGdo dos dirigentes partiddrios
responsdveis pelas contas ora desaprovadas {PDT-exercicio 2006)
no Cadastro Informativo dos Débitos ndo quitados de érgdos e
entidades federais — CADIN, em obediéncia ao preceituado no
art. 15, inciso [, da INTCU n. 71/2012, tal sejam os Srs. Mario Marcio
Gomes Torres e Clovis Anténio de Souza;

b) a ndo instauragGo de Tomadas de Contas Especial,
aprioristicamente, uma vez que o valor do dano causado ao
erario, no montante de R$ 45.503,10 (quarenta e cinco mil
quinhentos e trés reais e dez centavos), é inferior a quantia minima
de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil) estabelecida pelo TCU para
que se proceda a instauragdo do citado procedimento,
consoante o disposto no art. 6°, |, daINTCU n. 71/2012(...)

Portanto, deixou-se de instaurar o procedimento da Tomada de
Contas, ante ao permissivo normativo.
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Depreende-se, pois, que o procedimento administrativo
mencionado seguiu & risca as normas, ndo havendo mdaculas quaisquer gue se |he
possam impingir de vdlida e com argumentagdo convincente.

Destaca-se que os requerentes, nos referidos autos 6584/30.2007,
em 7.11.2014, apresentaram defesa quanto a pretensdo do tribunal de “haver dos ex-
dirigentes a quantia de R$ 45.306,24..." (fl. 611-624, autos originais e 95-108, presentes
autos).

Ndo obstante, a Presidéncia anotou, na decis@o de fls. 648-649
{presentes autos 132/133), expds que, em face do instituto da coisa julgada material, ndo
era mais possivel a discusséio das questdes referidas na impugnacdo, sendo que deveria
ser feita por agdo autdbnoma, o que dlids, os autores procederam por intermédio da
presente.

As fls. 654/655 (do processo 5431/2007) - fls. 134/135, a CCIA
opinou pela nofificacdo dos requerentes sobre o interesse da administragdo deste
Regional de inclui-los no CADIN, o que foi determinado, pela Presidéncia (fls. 656/657) —
fls. 136/137.

Verifica-se que as fls. 656/657 (fls. 136-7, presentes autos),
despacho do presidente, protocolo 8526/2007, determina nova intimacdo do érgdo
partiddrio/MT e dos devedores soliddrios (presidente e tesoureiro do exercicio financeiro
a gue se referem estas contas), para que no prazo de 15 dias pagassem o valor
atualizado, sob pena de inscricdo no CADIN.

Conclui-se, pois, que ndo hd mdculas ou nulidades no
procedimento administrativo, validando-se a precluséo e o ato juridico perfeito.

Por fim, deve-se anotar que a Lei n° 9.784/99, regula o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal, apesar de ndo mencionar,
explicitamente, a citagdo, prevé, em seu artigo 26, um rol de requisitos necessdrios a
intimacdo para que seja dada plena ciéncia ao interessado do processo, sendo
considerada como equivalente da citagdo.

Dentre os requisitos elencados no artigo 26 hd a previsdo de que,
na intimac&o, constard a “informacdo da confinuidade do  processo
independentemente do seu comparecimento”.

Determina o § 5° do mesmo artigo que “as intimagdes ser&o nulas
quando feitas sem observancia das prescricées legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.” (sem destaques no original), ou seja, o
comparecimento esponténeo do interessado supre a necessidade de intimagcdo e
pressupde seu conhecimento quanto aos procedimentos. Isso, na esteira do artigo 239, §
1°, Cédigo de Processo Civil.

Por isso, resta claro, quando da andlise dos presentes autos, que
os reguerentes tinham plena ciéncia do processo administrativo instaurado em relacdo &
prestacdo de contas do partido, eis que compareceram, espontaneamente, ao
processo, solicitando dilacdo de prazo para o cumprimento de seu dever legait {fl. 57}, o
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gue foi concedido pelo Relator (fl. 58], sendo que Cldvis Antdnio de Souza, ora
requerente, inclusive foi intimado regularmente em 29/06/2001 (fis. 59/60), via mandado,
no qual havia o nimero do respectivo processo, afastando, assim, a alega¢cdo de ndo
conhecimento sobre o processo e a falta de citagdo, nos termos do § 5° do artigo 26 da
Lei 9.784/99, vigente & época.

Assim, ndio vinga o argumento da necessidade de informag¢do do
PDT/MT acerca do teor do acérddo prolatado.

Ademais, a informag&o SAACP/CCIA n° 030/2013 (fls. 73/78) e
099/2013 (fls. 79/80) atesta que a prestacdo de contas do partido do ano_de 2000
somente foi apresentada em 06/04/2011, ou seja, mais de 9 (nove) anos apds serem
consideradas como ndo prestadas, demonstrando a nedligéncia do PDT/MT e de seus
dirigentes, ora requerentes.

Das razdes expostas, percebe-se que o acorddo n® 13.313/2001,
proferido nos autos n°® 2548/2001 {numerac&o Unica 85-40.2001.6.11.0000) e o acdérddo
20.102, n° 5431/2007 (numeracdo Unica 6584-30.2007.6.11.0000), ndo padecem de
qualquer vicio capaz de tornd-los nulos, pois em consondncia com o direito aplicavel a
época, sendo, portanto, higido e inatacdvel por meio da presente Agdo Declaratdria de
Nulidade, devendo seus efeitos serem respeitados enquanto coisa julgada material
regularmente formada.

Em face do exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos ante a
ndo constatacdo das nulidades alegadas na inicial.

Em consequéncia, revogo a tutela antecipada outrora deferida e
determino o prosseguimento do procedimento executdrio dos autos n°. 5431/2007
(numeracdo unica 6584-30.2007.6.11.0000).

E como voto.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Senhor Presidente, eu tenho uma questdo.

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Pois ndio, Doutor.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:

Eu levantei agui para o eminente relator se o ato & administrativo
nds ndo estamos sujeitos ao regime geral de prescricdo contra administragdo publica, e
ai nesse caso contaria da data da prolagdo da decisdo, ndo é2

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
E, mas a questdo da imprescritibilidade devolucdo de valores.

Inaudivel
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DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Senhor Presidente, no caso a acdo estd sendo recebida ndo
como querela nullitatis, estd sendo exibida com uma acdo....

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Declaratéria, mas é declaratéria.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Declaratéria de nulidade lato sensu.

Incompreensivel

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
E que o Desembargador estd fazendo uma pontuacdo.

Inaudivel

DESEMB. MARCIO VIDAL {PRESIDENTE):
Declaratdria.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:

E o entendimento acerca da prescritibilidade no sentido da
devolucdo de valores é imprescritivel.

Em relacdo a outras situagdes, por exemplo, improbidade
administrativa hd prescritibilidade na devolucdo de valores? N&o, salvo melhor juizo.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Senhor Presidente, vou pedir vista.

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Os demais vGo aguardar ou ja guerem antecipar o voto?
Pois ndo Desemb. Pedro.

DESEMB. PEDRO SAKAMOTO:
Inaudivel

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
J& vota com o relator.
Entdo vamos I4. Dr. Luis Aparecido Bortolussi?

DR. LUiS APARECIDO BORTOLUSSI JUNIOR:
Senhor Presidente, eu vou acompanha o relator.

DR. JACKSON FRANCISCO COLETA COUTINHO:
Inaudivel

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

Aguarda. Desembargador Pedro  Sokamoto ja  estd
acompanhando o relator, o Dr. Ricardo pediu vista, e a Dr.? Vanessa?
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DR.® VANESSA CURTI PERENHA GASQUES:
Eu aguardo.

DESEMB. MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

Entdo, o julgamento foi suspenso, primeiramente vamos fazer uma
proclamagdo provisoéria.

Por unanimidade, rejeitou a preliminar, no mérito o relator julgou
improcedente, o que foi acompanhado pelo 1° vogal e pelo 3° vogal, o 4° vogal pediu
vista, o 2° vogal e 5° vogal aguardam. Julgamento suspenso.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO N° 37-56.2016.6.11.0000 — CLASSE PET
RELATORA: DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR

VOTO VISTA

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA

Senhor Presidente, eu vou proferir um voto oral neste caso, que
entendo na minha compreensdo que ele ndo demanda grande complexidade.

Senhor Presidente, a demanda ftrata-se de uma acdo
declaratéria aonde o partido politico pretende anular uma decisdo administrativa que
julgou reprovadas as suas contas € que determinou a devolugdo de recursos.

Decisdo essa proferida, a Ultima decisdo salvo engano, no ano de
2006, o nobre relator no meu ponto de vista acertadamente, entendeu que a acdo
declaratéria ndo se tratava propriamente de uma querela nullitatis, por quée Porque ndo
se tratava de uma decisdo judicial e sim de uma decisGo administrativa; e recebeu a
agdo como uma ag¢do declaratdria comum que visa declarar nulidade de um ato
administrativo.

Bom! Sobre esse prisma, que o qual também entendo como o
relator, que se trata de um ato administrativo, nesse aspecto divirjio do eminente relator
porque entendo que por se tratar de um ato administrativo estd sujeito ao prazo
prescricional geral de demanda contra a Administragdo Publica, e por que digo isso?
Porque ndo se trata de uma acdo declaratéria pura, frata-se no caso de uma agdo
declaratéria onde visa a desconstituir um ato administrativo que foi proferido e que
produz efeitos, tanto é verdade gque ele se insurge também contra uma notificagcdo desta
Corte determinando o recolhimento de, salvo engano, setenta e poucos mil redis.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Quarenta e cinco mil.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:

Quarenta e cinco mil reais aos cofres da Unido.

De modo, Senhor Presidente, que eu ndo tenho a menor duvida
de que um ato administrativo proferido no ano de 2006, e esta acdio é do ano de 2016,
ou seja, 10 anos apds a propositura, aperfeicoamento do ato administrativo, eu ndo
tenho duvida de que o caso aqui € de reconhecimento da prescri¢do.

Eu estou julgando extinta a presente demanda, na verdade com
julgamento de mérito.

Incompreensivel

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

Nés estamos diante de uma questdo ai, o colega estd trazendo
de oficio, para suscitar e pode fazé-lo, a arguicdo da prescricdio da acdo porque ele estd
entendendo que era de natureza administrativa, com isso estaria prescrito.

Assim, nés temos a seguinte situagdo, a parte esta sendo pega de
surpresa com essa matéria que o Senhor estd ventilando no curso do julgamento, ndo
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que o Senhor ndo possa fazé-la, mas eu estou apenas chamando atencdo, o autor da
acdo ele tem o direito, entdo teria que suspender este julgamento de qualquer forma,
suspender o julgamento para que oportunize a parte, a luz do artigo 10 do CPC, que se
aplica aqui no caso, do Coédigo Processo Civil, para que ele manifesta diante disso,
porque € uma surpresa.

Incompreensivel

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

O autor que estd sendo prejudicado de qualquer forma, ele
propds a acdo e o Senhor estd a dizer: Olha! Essa acdo estd prescrita.

Entdo o resultado, obviamente a conclusdo vai dar na mesma,
julgar improcedente. Juigar porque atinge o mérito, mas entdo eu penso que tem que
dar oportunidade a parte autora.

O relator como vé essa matéria suscitada pelo colega?

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Desembargador Presidente...

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Se o Senhor for contrapor eu acho que seria interessante a gente
suspender € oportunizar o autor logo.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
NGo tem jeito de fugir disso.

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Porque se vocé vai contrapor...

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
E, eu finha...

incompreensivel

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
N&o tenho como prosseguir.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:

N&o lancei, essa acdo deu muito trabalho, € uma agdo bem
problemdtica, e na época eu ndo lancei essa questdo da prescricdo justamente porque
ninguém e nem a Unido ndo falou sobre ela, € um processo que se arrasta. Entdo, ndo
lancei esse tema, tenho posicionamento que ndo ocorre, mas como Vossa Exceléncia
pontuou, arguiu ali, bate no artigo 10 e independente de estar no meu prioritdrio...

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Tem uma muralha processual.

DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO:
Senhor Peleja, sé6 uma observacdo, aqui estd se pedindo a
nulidade desse julgado em decorréncia da falta de citagdo.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
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Inexisténcia do ato, por isso que ndo tem prescri¢cdo.

DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO:

Agora veja bem!

Vossa Exceléncia deixou bem claro aqui no seu voto que eles
foram sim citados.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Exato, foram citados, claro. Mas o pedido dele €...

DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO:
E que eu entendi do seu voto, ele estd pedindo a nulidade
justamente por falta de citagdo.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Exatamente.

DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO:
Vossa exceléncia elencou aqui no seu voto que eles foram sim
intimados, foram notificados e foram citados. Entdo ndo existe nulidade nenhuma.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Entdo, nGo existe, perfeitamente.

Incompreensivel

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Isso me parece estar bem claro.

Incompreensivel

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

O Unico problema agora, diante do procedimento deste
julgamento, é que o colega traz essa matéria & luz da regra procedimental, e o artigo 10
do CPC impde que a parte seja ouvida, sendio ele estd sendo colhido de surpresa. Depois
disto & que nds podemos obviamente colocar & apreciagcdo essa questdo frazida aqui
no curso do julgamento.

Foi dito pelo relator e agui eu acho que hd uma adesdo, & esse o
entendimento, é de que se trata de uma ag¢do de natureza declaratéria e ela a principio
€ imprescritivel,

Os olhares do digno colega vogal € no sentido de que ele vé a
acdo como natureza administrativa, entdo ela estaria sujeita, submetida & prescricdo.

Incompreensivel

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Doutor Ricardo o senhor né@o reconsideraria esse entendimento,
porque ao final vai dar elas por elas praticamente, porque para nés concluirmos...

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
O problema é o precedente que é ruim a meu ver.
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Uma decisdo administrativa tomada em 2006 ndo pode ser revista
para mim, estd sobre o manto no caso ai da prescricdo.

Agora, eu s6 indagaria Senhor Presidente, lendo o artigo 10 do
CPC, que fala de fato juiz ndo pode decidir em grau algum de jurisdicdo com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes, mas me parece meio
estranho isso.

O préprio autor deduzir uma pretensdo em juizo e para o juiz
decidir....

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Mas ele ndo deduziu a prescri¢do, ele falou da prescricdio?

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
N&o, ele deduziu a pretensdo.

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

A pretensdo, ele ndo falou da prescricdo, sendo ele nem poderia
propor a agdo, porque se acdo estd prescrita porque ele vai propor agdo, ndo tem
sentido.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Na verdade, seria uma decisdo surpresa efefivamente.

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):
Sim, légico que é.

Incompreensivel

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:

Senhor Presidente me permite¢ O que acontece?2 Seria uma
querela, ndo é porque é uma decisdo administrativa e porque a prestagdo de contas
era administrativa. Entéo, ela € declaratdéria, € uma agdo declaratdria, e ele argui o qué?
"Olha! Eu ndo fui citado". Entdo, é direito dele.

Como a doutrina fala, € um ndo ato, ndo € nem uma nulidade, e
a doutrina faz bem essa diferenciagc&o. Olha ndo tem viciol Ndo tem vicio porque ndo
teve ato. Enté&io n@o houve processo, por isso que ela é assim.

Ao meu sentir ela seria meramente declaratéria, ndo obstante se
dirigir, porque € um processo e o processo administrativo como outros, ainda mais, a
prestacdo de contas é tdo importante que ela foi jurisdicionalizada.

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:

S6 tem um detalhe, o Tribunal tem procedimentos aqui de
julgamento de prestacdo de contas, até acho que de antes dessa data, e todos vao
querer.

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
Arguir a nulidade, n&o citagdo? Argui a ndo citacdo?

DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA:
Se nds formos receber essas acoes ai...

DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR:
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E se nos fivermos ndo citagdo em fodos esses processos, na
maioria desses processos, dai o procedimento do Tribunal estd bastante falho.
Enfim, eu acho que tem que aplicar o artigo 10 mesmo.

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL (PRESIDENTE):

Enté&o, essa é a conclusdo proviséria: apds colher o voto do digno
Doutor Ricardo Gomes de Almeida, que suscitou em Plendrio a questdo prejudicial da
prescricdo, a luz do artigo 10 do Cédigo Processo Civil facultou-se a manifestacdo das
partes. Julgamento suspenso.
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(21.05.2019)
37-56.2016.6.11.0000 - PET

NOTAS DE TRANSCRICAO

Continuacgao de Julgamento
DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI (PRESIDENTE):

Doutor Antonio Peleja, temos de relatoria de Vossa Exceléncia o processo
37-56, onde houve uma conversdo em diligéncia, mas isso se da dentro de uma acgéo
declaratéria de nulidade de julgamento referente ao processo 6584-30, que é uma
prestagdo de contas de exercicio financeiro do ano de 2006, o partido € o PDT, e aqui
tem um pedido de tutela antecipada, o requerente é Mario Marcio Gomes Torres e Clovis
Anténio de Souza e requerido € o nosso Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso e a
Fazenda Nacional.

Vossa Exceléncia estd com a palavra, se puder fazer uma explanagéo
melhor de toda essa agdo porque me parece que ja foi rejeitada uma prejudicial e foi
convertido em diligéncia.

JUIZ ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (RELATOR):

Sim, inclusive o voto mérito ja houvera sido pronunciado, acontece que o
eminente Dr. Ricardo entendeu pela aplicagdo do artigo 10 em face da alegagdo de
prescrigdo que ele tomou de oficio, neste processo a discussdo é a acdo de nulidade de
dois acorddos, em relagao ao PDT quanto a néo prestagdo de contas,

Em sintese, argumenta-se que esses processos nos quais houve a
prestagdo de contas ndo houve a citagdo valida. E a discussdo que permeou a arguigdo
de oficio de prescrigdo, no amago da acao, era que a agdo seria uma querela nullitatis,
e sendo uma querela nullitatis seria contra a ndo formagdo da coisa julgada em
decorréncia de vicio.

O Dr. Ricardo pontuou que o processo ndo era jurisdicionalizado a época
e, portanto, o processo era administrativo. Assim ndo se pode falar em coisa julgada,
entdo se fala em acdo declaratéria de nulidade de ato, para o Dr. Ricardo ha a
configuragao de prescricdo quinquenal, uma prescri¢ao de cinco anos.

Entdo, ele entende que em relagao a esse tema ha prescrigdo e invocou-
se de oficio, os autores da agdo discordaram quanto a prescrigdo e querem que julguem
0 mérito, a Unido se manifestou favoravelmente a prescrigdo e quanto a improcedéncia
do pedido contido na agdo.

Em suma, Senhor Presidente essa é a discussdo.

O Ministério Publico ndo se manifestou ainda.

DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI (PRESIDENTE):

Senhor Procurador deseja manifestar em relagdo a esse tema especifico?

DOUTOR PEDRO MELO POUCHAIN RIBEIRO (PROCURADOR):



Senhor Presidente, eu vou ratificar o parecer escrito, apenas consignando
que o entendimento desta Procuradoria que de fato tratando-se de uma acéo de querela
nullitatis ndo haveria propriamente um prazo prescricional que fulminasse a sua
pretensdo, enfim a tramitagdo deste processo.

Dai porque, com as devidas vénias ao entendimento exposto pelo Dr.
Ricardo Gomes de Almeida, o Ministério Publico se manifesta pela rejeigdo desta
prejudicial de mérito e quanto ao demais in totum o parecer escrito.

JUIZ ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (RELATOR):

Senhor Presidente, tem aqui uma preliminar de auséncia de interesse que
inclusive no outro julgamento ela foi rejeitada.

DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI (PRESIDENTE):

Essa ja foi votada, estamos agora cuidando da questdo da prescricdo,
esse é o tema, agora € a prescrigdo.

JUIZ ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (RELATOR):
Perfeito.
DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI (PRESIDENTE):

Estamos agora cuidando da questdo da prescrigdo, esse é o tema, agora
é a prescrigdo.

. RELATORIO

JUIZ ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (Relator):

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE, nominada como
Querela Nullitatis Insanabilis, com pedido de antecipacéo de tutela inaudita altera pars,
deduzida por MARIO MARCIO GOMES TORRES e CLOVIS ANTONIO DE SOUZA,
objetivando a declaragdo de nulidade dos Acérddos n® 13,313 e 20.102, prolatados nos
autos no© 2548/2001 (numeragdo Uunica 85-40.2001.6.11.0000) e n° 5431/2007
(numeragdo Unica 6584-30.2007.6.11.0000), relativos, respectivamente, a declaragédo
de ndo prestacdo de contas por parte do Diretério Estadual do Partido Democratico
Trabalhista - PDT/MT, no ano 2000, e a aprovacdo de contas com ressalvas no ano
2006 (fls. 02/19).

O imbrdglio teve inicio no procedimento de prestagdo de contas do ano
de 2000 - contas ndo prestadas — no qual o TRE/MT, apds proferir decisdo via acérdao
13.313/2001, no processo 2548 (85-40.2001), comunicou ao diretério nacional do PDT,
a consequéncia de ndo repassar os valores do fundo partidario nos anos de 2001 a 2011
ao diretério regional. Todavia, a partir de 2004, o diretério nacional, de forma
unilateral, voltou a repassar os recursos do fundo partidario.

Trocando em mildos, o diretério regional do Partido Democratico
Trabalhista - PDT/MT deixou de apresentar sua prestacao de contas anual referente
ao_exercicio de 2000, por isso teve suas contas julgadas como ndo prestadas, por
meio do Acérddo n® 13.313/2001, de 25/09/2001 (fl. 63), proferido nos autos do
processo n® 2548 (85-40.2001), as fls. 18/24. Como consequéncia, foi suspenso o
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repasse de novas cotas do Fundo Partidario_até gque a prestacdo de contas fosse
efetivada.

Ja a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2006 do Partido
Democratico Trabalhista - PDT/MT foi aprovada com ressalvas (Acérddo n° 20.102 —fls.

127/129, proferido nos autos do processo n. 5431/2007 - 6584-30.2007.6.11.0000 -,
as fls. 539/544) e, segundo os autores, “ndo ha gqualquer mengdo sobre a proibicdo do
recebimento dos recursos” (fl. 03). Nesse sentido, afirmam que, no periodo de 2000 até
31.12.2006 (intersticio no qual os ex-dirigentes estiveram a frente do partido), o
diretério estadual ndo foi notificado para prestar contas ou sequer responder ao
exercicio de 2000.

Ressaltam que “a Justica Eleitoral ndo praticou e nem requereu nenhuma
diligencia (sic) para sanar o erro da auséncia de prestacdo de contas na época” (fl. 04).
Pontuam que houve apenas a comunicagdo ao Diretério Nacional. Ato continuo,
asseveram que em 2013 houve o andamento do processo, mas somente em 2014
ocorreu a citagdo, ndo para a defesa, mas para o pagamento dos valores repassados ao
diretorio nacional.

Afirmam, assim, que nao foram notificados e a infragdo foi cometida pelo
diretério nacional que, além de tudo, mesmo devidamente intimado, ndo defendeu o
diretorio regional e ainda voltou a fazer os repasses.

Afirmam que reside ai a nulidade insanavel, vicio na citacgdo dos
requerentes, sem a oportunizacdo para a defesa prévia e conclui que a execugdo nao
pode prosseguir, pois gozam da prerrogativa de serem intimados pessoalmente - e ndo
apenas o diretério nacional.

Invoca a Resolugdo TSE 21.841/2004, art. 18, acerca da comunicagao ao
partido politico. Do mesmo modo, o artigo 37, Lei 9.096/95, que dispde sobre diligéncias
para saneamento de irregularidades.

Pugna pela procedéncia do pedido para declarar inexistente a sentenga
de mérito proferida nos autos 8526/2007 e do processo 13.313/2001, bem como para
que seja sobrestado o procedimento executdrio respectivo (processo 8526).

Em sede de tutela antecipada - proferida pelo Exmo. Dr. Rodrigo Roberto
Curvo, entdo relator - foi concedida a suspensdo do procedimento executdrio dos autos
n°. 5431/2007 (numeragdo Unica 6584-30.2007.6.11.0000), que determinou a inclusdo
dos dirigentes partidarios responsaveis pelas contas do exercicio de 2006, ora
requerentes, no CADIN - Cadastro Informativo dos Débitos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Federais, até que sobreviesse decisdo colegiada em relagdo a presente
pretensdo declaratoéria (fls. 36/39).

A Unido, pela Advocacia-Geral da Unido em Mato Grosso, apresenta
contestacdo, na qual afirma que a querela nullitatis apresenta hipoteses de
admissibilidade rigidamente fixadas de falta e nulidade de citagdo, o que ndo ocorre nos
autos.

No que se refere ao Acérddo 13.313/2001, alega que ha falta de
subsisténcia fatica e juridica dos pedidos, uma vez que a coisa julgada somente pode
ser “relativizada” em hipdteses excepcionalissimas, para a correcdo de um vicio
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processual grave, sob pena de se quebrar a seguranca juridica. Nesse passo, afirma que
a parte autora foi intimada em 29.6.2001 para a prestacao de contas, mas somente em
2003, enquanto representantes do partido democratico trabalhista, provocaram o TRE-
MT na busca de suprir a ndo prestacdo de contas, por eles sabidamente intempestiva,
porque o Sr. Clévis (Tesoureiro) foi regularmente intimado do prazo que tinha para o
cumprimento da obrigagao legal.

Demais disso, sabiam os requerentes da obrigagdo legal de prestar
contas, consoante o pedido de dilagdo de prazo (doc 1, fl. 57) solicitado por Clovis
Antonio de Souza, que foi deferido (fl. 58) e o Sr. Clovis Anténio de Souza foi
devidamente intimado (fl. 59).

Comenta que tdo sabedores que o prazo para a prestagdo de contas era
até o dia 18.5.2001, que tentaram regulariza-la em 21.2.2003.

Argumenta mais, que, tinham ciéncia do acorddo do processo 2548/2001,
tentaram regularizar as contas, “obviamente em virtude de serem sabedores
(Presidente e Tesoureiro do PDT/MT) do teor do acdérddo respectivo, tornado de
conhecimento publico mediante Edital n. 288/2001, publicado no D] de
01/10/2001".

Pontua que os demandantes buscam fugir da responsabilidade por seus
atos omissivos quanto a prestacdo de contas.

Quanto a antecipacdo de tutela, cujo fundamento foi a auséncia de
notificagdo dos dirigentes do partido, afirma que a época ndo existia tal previsao,
instituida pela Lei 12.034/2009.

No que se refere a prestacdo de contas de 2006 (acorddo 20.102/22010),
aprovada com ressalvas, afirma que ndo houve nulidade. Ocorre que, em desobediéncia
a proibigdo de efetuar o repasse, o Diretério Nacional do PDT repassou R$ 33.000,00,
sendo que a informagdo ASSCP/CCIA n. 99/2013 (fls. 579/580), o PDT/MT recolheu, de
forma voluntdria, o valor original de R$ 3.014,24. Com base nessa informacdo a
Presidéncia da Corte determinou a notificagdo do partido e de seus representantes para
efetuar o recolhimento dos valores recebidos indevidamente (art. 34, Resolugdo TSE
21.841/2004).

Argumenta que os requerentes foram notificados e ndo se manifestaram
(fls. 598/607). Posteriormente, apresentaram defesa as fls. 611/645 (fls. 95/112 dos
presentes autos), porém, em decisdo de fls. 648/649, o Presidente da Corte ndo
conheceu dos pedidos em face da caracterizagdo da coisa julgada material (1°0.12.2014).

A CCIA opina pela intimagdo dos requerentes acerca de sua inclusdo no
CADIN (fls. 654-655 - fls. 134-5, presentes autos). Nesse sentido, o Presidente, com
atengdo a Resolugdo 23.432/2014, TSE, acerca da execugéo das decisdes proferidas nos
autos de prestagdo de contas, determinou a intimagdo do devedor (partido/MT) e dos
devedores solidarios para o recolhimento, sob pena de inscrigdo no CADIN.

A procuradoria da Unido requereu a certificagdo do transito em julgado do
acérdao 20.102, o que foi feito a fl. 712, sendo o procedimento escorreito.

No que se refere ap acorddo 20.102/2010, que aprovou com ressalvas a
prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2016 (processo 0006584-
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30.2007.6.11.0000), também afirma que carece de sustentagdo fatica a alegagdo de
nulidade.

Aduz que ndo ha nulidade, tanto que o Sr. Marcio Gomes, representante
do PDT, pediu, em 11.2.2008, dilagdo de prazo para a complementagdo de documentos
(fls. 67/372). Demais disso, da decisao do tribunal que aprovou com ressalva as conta
foi devidamente cientificado o entdo Presidente do PDT/MT (fl. 557 e 558, fl. 145,
presentes autos).

Pontua que, em desobediéncia a determinagdo de suspensdo do Fundo
Partidario, o Diretério Nacional repassou, no ano de 2005, R$ 33.000,00 (trinta e trés
mil reais) ao diretorio estadual. Houve o recolhimento, de forma voluntaria, do valor
original de R$ 3.014,24,

Em procedimento oficioso, a Presidéncia da Corte determinou a
notificagdo do partido e de seus representantes para efetuar o recolhimento dos valores
recebimentos indevidamente (art. 34, Resolucdo 21.841/2004, TSE), sendo que,
devidamente notificados, os requerentes ndo se manifestaram, motivo pelo qual houve
a inclusdo dos dirigentes partidarios responsaveis pelas contas do exercicio de 2006 no
CADIN - Cadastro Informativo dos Débitos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais.

As fls. 611/645 os requerentes apresentaram defesa, mas a presidéncia
anotou que, em razdo da coisa julgada, ndo mais era possivel a discussdo do tema, que
deveria ser feita em agdo prépria (fl. 648-649).

Conclui que houve a intimagdo correta do presidente do partido e a lei
9.096/95, no art. 34, II, dispunha acerca da “caracterizacdo da responsabilidade dos
dirigentes do partido e comités, inclusive tesoureiro, que responderdo civil e
criminalmente por quaisquer irregularidades”. Esse dispositivo somente foi revogado
pela Lei 13.165/2015.

Pontua, ainda, que havia outra lei vigente a época, Lei 9.693/98, cujo
artigo 37 dispunha que “a falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacdo total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do fundo Partidario e sujeita os responsaveis
as penas da lei”.

No mesmo sentido, a Resolugdo 21.841/2004, cujo artigo 34! dispunha
que, em caso de nao haver recolhimento, os dirigentes partidarios responsaveis pelas
contas em exame sdo notificados para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

Afirma que se seguiu, exatamente, o procedimento regrado pelas normas
expostas, pois a ciéncia da prestacdo de contas, no referido momento processual, é do

1 Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplicac8o dos recursos do
Fundo Partiddrio, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de
notificagdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da decisdo que
considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido providencie o recolhimento integral
ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos quais ndo tenha prestado contas ou do montante
cuja aplicagdo tenha sido julgada irregutar.
§ 10 A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes partidarios responsaveis pelas contas em
exame sdo notificados para, em igual prazo, proceder ao recothimento.
§ 20 Caso se verifique a recomposicdo do erario dentro do prazo previsto no caput, sem culpa do agente, o
juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral podera deliberar pela dispensa da instauracdo da tomada
de contas especial ou pela sustagdo do seu prosseguimento.
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partido, pelo seu representante legal. Nao havendo o adimplemento desses, os
responsaveis pelo partido devem ser notificados, o que ocorreu.

Rebate o argumento de que a nova redagdo do artigo 37, Lei 9.096/952,
admite apenas a responsabilidade dos dirigentes em caso de irregularidade grave ou
conduta dolosa.

Houve a intimagdo do partido, tanto é que o Sr. Mario Marcio, vice-
presidente da agremiagdo (fl. 61, em 11.2.2008), pediu dilagdo de prazo para
complementacdo de documentos, sendo que, inclusive, expressamente tomou
conhecimento do citado fato.

Argumenta que a decisdo que aprovou com ressalva as contas foi
escorreita e seguiu o devido processo legal, tanto é que o entdo Presidente do PDT/MT,
Sr. José Antonio Gongalves Viana, foi devidamente cientificado (fls. 557/558, dos
referidos autos). Em 8.3.2012, o presidente do PDT/MT tomou ciéncia do julgamento e
aprovagcdo com ressalvas e “nenhuma providéncia adotou para, eventualmente,
impugnar o teor do respectivo acérddo”. (fl. 53).

Por fim, defende a consolidacdo da coisa julgada caso e da legitima
responsabilizagdo dos dirigentes partidarios.

A Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 150/152) opinou, preliminarmente,
pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito por auséncia de interesse processual
e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos contidos na petigdo inicial.

No dia e data do julgamento, em data préxima-passada, o excelentissimo
Juiz-membro Ricardo Almeida, invocou, ex officio, a prescri¢do, sendo que se seguiu o
disposto no art. 10, Cédigo de Processo Civil.

A parte autora se manifestou de forma contraria a caracterizagdao da
prescrigao.

E o relatdrio.

VOTOS
O JUIZ ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (Relator):
PRELIMINAR - PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE, nominada como
Querela Nullitatis Insanabilis, com pedido de antecipacao de tutela /inaudita altera pars,

Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicard exclusivamente a sancdo de devolugdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). {Redacdo dada pela
Lei n® 13.165, de 2015)




deduzida por MARIO MARCIO GOMES TORRES e CLOVIS ANTONIO DE SOUZA,
objetivando a declaracdo de nulidade dos Acérdaos n°® 13.313 e 20.102, prolatados nos
autos n° 2548/2001 (numeragdo Unica 85-40.2001.6.11.0000) e n® 5431/2007
(numeragdo Unica 6584-30.2007.6.11.0000), relativos, respectivamente, a declaracdo
de nao prestacdo de contas por parte do Diretorio Estadual do Partido Democratico
Trabalhista — PDT/MT, no ano 2000, e a aprovacdo de contas com ressalvas no ano
2006 (fls. 02/19).

Apdés a apresentacdo do relatério e voto o eminente juiz-membro
RICARDO ALMEIDA levanta a questdo da PRESCRICAO (PREJUDICIAL DE MERITO) para
o ajuizamento da agao anulatoria, que ocorreu no presente caso, uma vez que
transcorrido o lapso temporal de 05 (cinco) anos. Isso porque a decisao que se ataca
nao é uma decisdo judicial, mas uma decisdo administrativa, consoante pontuado pelo
relator. Por isso, ndo pode ser manejada a querela nullitatis, mas, isto sim, uma agdo
declaratéria comum que visa declarar a nulidade de um ato administrativo. Com base
nisso, pontua que o ato administrativo foi proferido no ano de 2006 e a agdo € do ano
de 2016, ou seja, dez anos apds a propositura, sendo que ocorreu a prescrigdo. Assim,
sua exceléncia julga EXTINTA A DEMANDA, com resolucdo de mérito, pela prescrigao.

O Desembargador PEDRO SAKAMOTO e o juiz-membro LUIZ BORTOLUSSI
acompanharam o relator e os demais membros aguardaram a diligéncia consistente na
manifestacdo da parte acerca da prejudicial de mérito levantada.

Com vistas, os recorridos afirmam que as agdes declaratérias sdo
imprescritiveis, tanto que se o ato for nulo a parte podera provocar o Judicidrio a
gualquer tempo.

Defende a utilizagdo e a imprescritibilidade da querela nullitatis insanabilis
em face da inexisténcia da citagdo valida.

A Unido se manifesta pela configuragdo da prescricdo e, no mérito pela
improcedéncia do pedido.

Pois bem, apos essa digressdo, tenho o entendimento de que a agdo
declaratéria é imprescritivel em face da gravidade do vicio que fulmina o ato: a
inexisténcia da citagdo. Isso, mais do que a nulidade, equivale a um ndo-ato, a nao
formacgdo valida da relacdo processual, que tem o conddo de superar a preclusdo
ocorrida.

O fato de se tratar de uma decisdo administrativa ndo induz a prescricdo.
Isto porque, se para o majus (acgdo judicial) se admite o manejo da agao em tela para
a desconstituicdo da coisa julgada, quem dird para o minus (procedimento
administrativo, que a época tinha essa natureza).

A natureza juridica da querela nullitatis é de acdo declaratoria, que é
imprescritivel, porque visa a declarar a inexisténcia da sentenca e, com base nessas
premissas, entendo pela imprescritibilidade.

Por isso, manifesta-se pela REJEICAO dessa prejudicial de mérito. No
mais, ratifica-se, in totum, o relatdrio e voto ja apresentados, que foram acompanhados
por dois juizes-membros.

E como voto.



JUIZ DOUTOR MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, JUIZ JACKSON
“RANCISCO COLETA COUTINHO, DESEMBARGADORA MARILSEN ANDRADE ADDARIO.

Com o relator.
JUIZ RICARDO GOMES DE ALMEIDA:

Senhor presidente, eu vou manter a minha posicao pela prescricdo porque
na realidade aqui na época esses eram processos administrativos cuja a Presidéncia,
salvo engano deste Tribunal, tendo em vista o fato dos partidos ndo prestarem contas,
de oficio tomou, ndo sei se eu posso falar desta forma, mas exigiu a prestagdo de contas
do partido, o partido se manteve inerte, foi determinado salvo engano uma devolucao
de recursos ao erario e dez anos depois a parte pretende manejar uma querela nullitatis
contra um ato administrativo, tentando reforma uma decisdo administrativa que
determinou a devolucao de recursos.

De modo que neste caso, pedindo todas as vénias ao eminente relator,
entendo que esta prescrito a pretensdo do ora postulante, pedindo vénia ao relator, eu
acolho a prejudicial de prescrigao.

JUizA VANESSA CURTI PERENHA GASQUES:
Com o relator.
DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI (PRESIDENTE):

Entdo fica rejeitada a prejudicial de mérito.

VOTO-MERITO
O JUIZ ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (Relator):

Esclareca-se, de inicio, que o processo com numeracdo Unica 6584
(prestacdo de contas de 2006) é o de nimero 5431 e ndo o de n. 8526. Quanto a
prestacdo de contas do exercicio de 2000, refere-se ao numero 2548, acérdao
13.313/2001.

Antes de adentrar ao mérito, necessario pontuar que houve despacho
para manifestagdo das partes acerca da legitimidade para o pleito.

A questdo imbrica-se com a responsabilizagdo dos dirigentes partidarios
e a representacdo do partido, que sera abordada no mérito.

Pontua-se que os autores sdo os diretamente afetados pelo ato judicial
que se busca a nulidade, do que se extrai a sua legitimidade para o manejo da acao.

Pois bem. Conforme relatado, trata-se de Agdo Declaratéria de Nulidade
- Querela Nullitatis Insanabilis.

Necessario pontuar que a Querella Nulitatis € um tema extremamente
polémico. Sem querer adentrar na confusdo quanto a nomenclatura ou mesmo a sua
finalidade — por ndo ser a sede tampouco 0 momento oportuno -, o fato é que o instituto



e admitido, excepcionalmente, em homenagem a seguranca juridica, nos casos de
auséncia de citagdo.

A acdo declaratédria de ineficacia da sentenga, na hipdtese, tem o condé&o
de ultrapassar a linha bienal da acdo resciséria (regra geral), porque se o réu néo foi
parte no processo, como terceiro, estaria blindado contra os efeitos da sentenca que,
além de nula e rescindivel, é ineficaz em relagdo a ele em face da gravidade da situacdo.

Anota-se que a Querella Nulitatis desafia a coisa julgada material. O
presente caso, todavia, trata-se sobre prestacdo de contas de indole administrativa. Se
assim &, a actio eleita ndo tem o conddo inato a sua natureza, mas ocorre o fen6meno
da preclusao.

A questdo chegou a ser abordada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando
da apreciagdo do Processo Administrativo n® 20.2663. Transcrevo trecho:

Ressalte-se que, em 18.8.2004, quando houve o julgamento da Pet. N©
1.110/DF, a prestagdo de contas tinha natureza administrativa. Nao se
pode admitir, portanto, a afirmagao de que a decisao teria produzido coisa
julgada. Inquestionavel, pois, que o mérito da decisdo administrativa
proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral na acdo de prestagdo de contas,
podia, de acordo com as normas vigentes a época, ser objeto de nova
apreciacdo na tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da
Unido. Nao se deve esquecer, porém, que a partir da Lei n® 12.034/2009,
que alterou o art. 37 da Lei n® 9.096/1995, a decisdo que proferida na
acdo de prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional, passivel,
inclusive, de impugnagdao por meio de recurso. Sob essa perspectiva,
entdo, a decisdo proferida pela Justica Eleitoral na agdo de prestacao de
contas ndo pode mais ser desconstituida pelo Tribunal de Contas da

Unido.

A prima facie, o movel eleito seria inadequado. Contudo, admissivel
manejo de acdo que busque desconstituir ou declarar um provimento, com base em
nulidades que o eivaram. A inicial nomina a agdo como “Agdo Declaratéria de Nulidade”
e querella nulitatis. Seu movel é a desconstituicdo de atos, segundo se alega, eivados
de nulidades, motivo por que é admissivel para a discussdo que se propde. Seria como
uma agao com a finalidade de desmobilizar a coisa julgada que, em realidade, nem teria
se formado, em face do grave vicio de constituicdo da relagdo juridico-processual.
Contudo, no presente caso, por se tratar de preclusdo (minus) ndo era necessaria agao

de tal importe.

Contudo, grosso modo, a finalidade é a mesma. Deve-se superar o
formalismo imanente ao equivoco da nomenclatura, se se demonstra claramente em
que consiste o vicio que fulmina de nulidade o ato judicial, consoante o delineado na
petigdo inicial.

Desse modo, supero esse obstaculo procedimental e adentro ao
julgamento do mérito.

3 Processo administrativo n° 20.266 (37646-26.2009.6.00.0000) - Classe 26— Brasilia - Distrito Federal,
Relator: Ministro Dias Toffoli Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.



O PDT/MT foi penalizado com a suspensao do recebimento de cotas no
periodo de 01/05/2001 a 06/04/2011, em face da ndo prestacdo de contas no ano de
2000 (primeiro fato apontado).

No segundo fato apontado, a prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2006 foi aprovada com ressalvas (Acérddo n® 20.102 -fls. 127/129, nos

autos do processo n. 5431/2007 - 6584-30.2007.6.11.0000 - as fls, 539/544).

Todavia, consoante ato administrativo de fl. 73/79 (Informagdo
SAACP/CCIA n. 30/2013, Segao de Analise e Auditoria de Contas Partidarias — SAACP),
detectou-se o problema: o PDT/MT recebeu, no periodo de 2004 a 2009, recursos do
Fundo Partidario, periodo em que estava com as cotas suspensas, sendo que a discussdo
nos presentes autos cinge-se ao ano de 2006.

Para a melhor visualizagdo dos fatos para se chegar a decisdo, necessaria
a andlise da prova documental para, posteriormente, haver o cotejamento com a
situagdo objeto de analise, bem como todo o procedimento que houve em relagdo as
duas prestagOes de contas, para se verificar a presenga de vicios que culminem com a
pecha de nulidade ou inexisténcia do ato.

Do acérddo n° 13.313/2001 - auséncia de citagdo e necessidade
de intimacao do diretério regional acerca da decisdo proferida - prestacado de
contas do exercicio de 2000

Em relacdo ao Acorddo n® 13.313/2001 alegam os requerentes ndo terem
sido intimados do impedimento do recebimento das verbas do Fundo Partidario, devido
a notificagdo somente do diretério nacional do partido, de forma que, ndo havendo a
intimacdo, ndo foi oportunizado o direito de defesa, o que atrairia o vicio insanavel da
nao citagao.

O posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral a época da prolagdo do
Acorddo 13.313 era no sentido de que a prestagdo de contas se tratava de processo
administrativo, sendo, portanto, regido por suas resolucées. Porém, o quadro fatico-
juridico alterou-se em razdo da jurisdicionalizagdo da matéria, conforme artigo 37, §
60, Lei 9.096/95, redagdo da Lei n® 12.034/2009%:

MANDADO DE SEGURANGA. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior ao advento
da Lei n° 12.034/2009, pacificou-se no sentido do nao cabimento
de recurso em processo de presta¢do de contas, tendo em vista
seu carater administrativo, ressalvado o ponto de vista do relator.

2. A Lei n® 12.034/2009 acrescentou os §§ 50, 6% e 70 ao art. 30 da Lei
n® 9.504/97, prevendo expressamente o cabimento de recurso em
processo de prestagdo de contas de campanha, inclusive dirigido ao
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Conforme ja decidido pelo TSE, tais disposigoes tém eficacia imediata,

4 Art. 37. A desaprovacgdo das contas do partido implicara exclusivamente a sancdo de devolugdo da
importéncia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada
pela Lei n% 13.165, de 2015)

(..)

§ 6° O exame da prestacdo de contas dos drgdos partidarios tem carater jurisdicional. (Incluido pela Lei n®

12.034, de 2009)

10



dado o carater processual, e aplicam-se aos processos em curso,
admitindo-se o recurso desde que interposto na vigéncia da Lei n©
12.034/2009.4. Considerando que as contas do candidato foram
desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral ja na vigéncia da Lei n°
12.034/2009, deveria a parte ter interposto recurso especial, ndo sendo
cabivel o uso do mandado de seguranga. Agravo regimental ndo provido.

(TSE - AgR-RMS: 169911 MG, Relator: Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Data de Julgamento: 01/02/2011, Data de Publicagdo: DJE -
Didrio da Justica Eletrénico, Data 5/4/2011, Pagina 49/50)

E importante ressaltar que ha uma teia de normas que disciplinam o tema,
antes e apods os fatos articulados na inicial.

A época do julgamento das contas referentes ao ano de 2000, a Resolugo
TSE n° 19.768/96 regulamentava a Lei n° 9.096/95.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4,657,
de 4 de setembro de 1942.) determina, em seu artigo 29, que "ndo se destinando a
vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

Pela regra tempus regis actum, as normas vigentes a época dos fatos é
que tém vigéncia. A_analise da legislacdo aplicavel a espécie deve ser realizada tendo
como balizas as normas vigentes a_época dos julgamentos de cada um dos processos
em analise. Qualquer decisdo diferente poderia atacar, de forma irresponsavel, a
precilusdo - minus em relagdo a coisa julgada -, mas com a fungdo de garantir a
estabilidade das relacoes, e o ato juridico perfeito, acarretando inseguranga juridica em
relacdo as decisOes desta Corte.

Em primeiro lugar, quanto a auséncia de citagdo dos requerentes, figuram
na relagao material-eleitoral, como responsaveis pelo recolhimento e, analisando-se o
cenario normativo a época dos fatos, nota-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei
13.165/95), no artigo 34, 1I, dispunha expressamente acerca da “caracterizacdo da
responsabilidade dos dirigentes do partido e comités, inclusive tesoureiro, que
responderdo civil e criminalmente por quaisquer irregularidades”.

A Lei 9.693/98, também vigente a época, dispunha no artigo 37 que “a
falta de prestagdo de contas ou sua desaprovagdo total ou parcial implica a suspensdo
de novas cotas do fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei”.

No mesmo sentido, a Resolugdo 21.841/2004, cujo artigo 34 dispunha
que, em caso de ndo haver recolhimento, os dirigentes partidarios responsaveis pelas
contas em exame sao notificados para, em igual prazo, proceder ao recolhimento:

Art. 34. Diante da omissdao no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario, o juiz
eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio
de notificacdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do
transito em julgado da decisdo que considerou as contas desaprovadas
ou nao prestadas, para que o partido providencie o recolhimento integral
ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos quais ndo tenha
prestado contas ou do montante cuja aplicacdo tenha sido julgada
irregular.

§ 1° A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes
partidarios responsaveis pelas contas em exame sdo notificados
para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

§ 20 Caso se verifique a recomposicdo do erario dentro do prazo previsto
no caput, sem culpa do agente, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal

11



Eleitoral podera deliberar pela dispensa da instauracdo da tomada de

contas especial ou pela sustacdo do seu prosseguimento.

Ora, apesar de os requerentes argumentarem que o diretério estadual do
PDT-MT nao foi notificado para prestar contas ou sequer responder ao exercicio de 2000,
tampouco foi notificado sobre a suspensao dos recursos, uma vez que comunicada
apenas a diregdo nacional, contrario sensu do artigo 18, paragrafo Unico, Resolucdo
21.841/2004>, isso ndo ocorreu dessa forma.

Em que pese essa tese argumentativa dos autores, o bojo do material
probatoério demonstra o contrario, pois claro estd que os requerentes eram sabedores
do teor do acorddo e da omissdo em prestar contas, tanto é que na data de 3.5.2001,
o Sr. Cldvis Antonio de Souza, solicitou a prorrogacdo do prazo estipulado em lei para
a _entrega da prestacdo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2000 (fl.
57, autos de origem). Alids, ele foi devidamente intimado da prorrogagédo, dia 29.6.2001
(fl. 59).

Por sua vez, em 2003 (21.2.2003), o Diretério Estadual, pelo Sr. Clévis
Antonio de Souza e Sr. Mario Marcio Gomes Torres, respectivamente Presidente e
Tesoureiro do PDT - estadual, apresentaram peticao € documentos para regularizar as
contas.

Ora, ictu oculi (a olhos vistos), essa assertiva da auséncia de citagdo nao
vinga no presente caso. A uma porque eles tanto eram sabedores da mora em
apresentar as contas que expressamente pediram a prorrogagdao do prazo e
apresentaram documentos. A dois, seguiu-se exatamente o procedimento regrado pelas
normas expostas, pois a ciéncia da prestacdo de contas, no referido momento
processual, € do partido, pelo seu representante legal e, tanto sabedores eram os
responsaveis do diretorio estadual do acérddo em comento, que tentaram regularizar a
prestagdo, repisa-se. Assim, ndo se pode invocar a Resolugdo 21.841/2004, art. 18°
para sustentar a nulidade, pois tinham ciéncia da mora.

Ainda, ao caso ndo se aplica a nova redagdo do artigo 37, Lei 9.096/957,
uma vez que, conforme a norma vigente a época dos fatos, os responsaveis pelo partido
sujeitavam-se as penas da lei. Foi o que ocorreu devidamente.

5 Art. 18. A falta de apresentacdo da prestacdo de contas anual implica a suspensdo automatica do Fundo
Partidario do respectivo érgdo partidario, independente de provocagao e de decisdo, e sujeita os responsaveis
as penas da lei (Lei n© 9.096/95, art. 37).

Paragrafo Unico. A unidade responsavel pela analise da prestagdo de contas deve verificar quais partidos
politicos ndo a apresentaram e informar o fato ao diretor-geral dos tribunais eleitorais ou ao chefe dos
cartorios eleitorais, que devem proceder como previsto no art. 37 da Lei n® 9.096/95, comunicando as
agremiagdes partidarias a suspensdo, enquanto permanecer a inadimpléncia, do repasse das cotas do Fundo
Partidario a que teriam direito.

6 Art. 18. A falta de apresentagdo da prestacdo de contas anual implica a suspensdo automatica do Fundo
Partidario do respectivo érgdo partidario, independente de provocagdo e de decisdo, e sujeita os responsaveis
as penas da lei (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Paragrafo Unico. A unidade responsavel pela analise da prestagdo de contas deve verificar quais partidos
politicos ndo a apresentaram e informar o fato ao diretor-geral dos tribunais eleitorais ou ao chefe dos
cartorios eleitorais, que devem proceder como previsto no art. 37 da Lei n® 9.096/95, comunicando as
agremiacdes partidarias a suspensio, enquanto permanecer a inadimpléncia, do repasse das cotas
do Fundo Partidario a que teriam direito.
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Higido, pois, o procedimento quanto a prestacdo de contas referente ao
ano de 2000.

Acérdao 20.102 - prestagdo de contas de 2006 - determinagdo
para o recolhimento de quantia recebida indevidamente.

Especificamente, em relagdo a prestagdo de contas de 2006, a
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria (fls. 79 e ss.) informa acerca da
penalizagdo da suspensdo do recebimento de cotas do fundo partidario (periodo de
1.5.2001 a 6.4.2011 - contas ndo prestadas) e que, ndo obstante, em referéncia a
prestacdo de contas anual relativa ao exercicio de 2006, o partido — diretério estadual
- recebeu, no ano em referéncia, o montante de R$ 33.000,00, conforme apontado na
Informagao SAACP/CCIA n© 030/2013 (fls. 73/77) e na 99/2013 (fls. 79/80).

O érgdo informa, ainda, que o PDT/MT recolheu, de forma voluntaria, o
valor original de R$ 3.014,24 (trés mil, catorze reais e vinte e quatro centavos) - fls.
81/82.

Com base nessa informagdo, a Presidéncia desta Corte determinou a
notificagdo do partido e de seus representantes para efetuar o recolhimento dos valores
recebidos indevidamente, nos termos do caput do artigo 34 da Resolugdo TSE n©
21.841/20048 (fls. 593/594 do processo n® 5431/2007) - fls. 81/82.

O despacho do presidente (protocolo 8526/2007, fls. 81-82 - datado de
26.02.2014; processo original fls. 593-594), tendo por referéncia as contas do PDT/MT,
exercicio de 2006, determinou a notificagdo do partido para que ele providenciasse a
recomposicdo integral dos valores indicados (periodo de 1°.5.2001 a 6.4.2011), nos
termos do artigo 34, Resolugdo 21.841/2004, consoantes decisdo datada de 26 de
fevereiro de 2014, in verbis:

Observa-se da manifestacdo da Coordenadoria de Controle Interno e
Autoria desta Casa (fls. 565/569), bem ainda, do parecer Ministerial
proferido nos autos de n. 85-40.2001 (fls. 575-578), que o Diretdrio
Regional em Mato Grosso auferiu recursos do fundo partidario, durante o
periodo em que se encontrava suspenso o repasse de novas quotas
(101/05/2001 a 06/04/2011) em decorréncia do julgamento de contas
ndo prestadas relativas ao exercicio de 2000.

Desta feita, ndo resta outra providéncia por parte desta justica
especializada, a ndo ser determinar o recolhimento da quantia recebida
indevidamente, nos termos do art. 34, da Resolugao n. 21.841/2004.

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicard exclusivamente a sangdo de devolugdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada pela
Lei n® 13.165, de 2015)

8 Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplicagdo dos recursos do
Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de
notificacdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da decisédo
que considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido providencie o
recolhimento integral ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos quais nao tenha
prestado contas ou do montante cuja aplicacdo tenha sido julgada irregular.
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Em face ao exposto, notifique-se o partido para que providencie a
recomposicdo integral dos valores indicados, no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Ndo havendo tal providéncia, proceda-se a notificagdo de todos os

dirigentes partidarios responsaveis pelas contas em exame para

recolhimento.

Nota-se que a referida decisdo utilizou a Resolugdo vigente a época dos
fatos, cujo artigo 34, primava pela intimagdo do partido e, na falta do recolhimento, dos
dirigentes partidario responsaveis pelas contas em exame:

Art. 34. Diante da omissao no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagcdo dos recursos do Fundo Partidario, o juiz
eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio
de notificacdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do
transito em julgado da decisdo que considerou as contas desaprovadas
ou nao prestadas, para que o partido providencie o recolhimento integral
ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos quais ndo tenha
prestado contas ou do montante cuja aplicagdo tenha sido julgada
irregular.

§ 10 A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes partidarios
responsaveis pelas contas em exame sao notificados para, em igual prazo,
proceder ao recolhimento.

§ 20 Caso se verifique a recomposigao do erario dentro do prazo previsto

no caput, sem culpa do agente, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal

Eleitoral podera deliberar pela dispensa da instauragdo da tomada de

contas especial ou pela sustagdo do seu prosseguimento.

Desse ato, foram notificados: a) o representante do partido - tesoureiro
do diretério regional, Sr. Werley Silva Peres, foi intimado na pessoa de sua
representante Julyene Paola dos Reis, Secretaria Geral Estadual do PDT em Mato
Grosso, em 12.6.2014 (fl. 84-85); b) o Sr. José Antonio Gongalves Vianna, também na
pessoa de Julyene Paola dos Reis (fls. 86-87), em 12.6.2014; c) Cldvis Antbnio de
Souza, Tesoureiro do diretdrio regional no periodo de 21.3.2005 a 21.3.2007 (intimagao
em 12.6.2014, fls. 88/89); d) Mario Marcio Gomes Torres, presidente do diretério
regional do PDT no periodo de 21.3.2005 a 21.3.2007 (fls. 90-91), em 25.6.2014.

Assim, ndo procede a argumentacdo dos autores de que ndo houve a
notificacdo.

Apesar de devidamente notificados, os requerentes ndo se manifestaram
e, por isso, a Presidéncia da Corte determinou a inclusdo dos dirigentes partidarios
responsaveis pelas contas, do exercicio de 2006 (requerentes), no CADIN - Cadastro
Informativo dos Débitos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais (fls. 608-609,
original, e 93-94 dos presentes autos).

Anota-se que, em situagOes de tal jaez, é imperiosa a instauragdo de
Tomada de Contas Especiais para reaver o valor aos cofres publicos. Contudo, o
Presidente, na decisdo, foi cirdrgico ao apontar a dispensa de tal procedimento, com
base no art. 69, I, Instru¢cdo Normativa n. 71, Tribunal de Contas da Uniao (fls. 93/94;
autos originais fls. 608/609). In verbis:

Procedidas as intimagdes dos representantes legais do diretério regional
do PDT/MT (fls. 597-599 e 601), bem como dos responsaveis pelas contas
14



da agremiacdo no exercicio de 2006 (fls. 6011 e 603) para que
providenciassem o pagamento do valor atualizado as fls. 589, decorreu o
prazo para que o partido comprovasse o recolhimento da quantia devida
ao Erario (certidao de fls. 607).

Diante do exposto, DETERMINO:

a) que a CCIA, por meio do servidor responsavel pela fiscalizacdo e
gerenciamento das atividades do CONTRATO n. 50293/2013 (SISBACEN),
proceda a inclusdo dos dirigentes partidarios responsaveis pelas contas
ora desaprovadas (PDT-exercicio 2006) no Cadastro Informativo dos
Débitos ndo quitados de drgdos e entidades federais - CADIN, em
obediéncia ao preceituado no art. 15, inciso I, da IN TCU n. 71/2012, tal
sejam os Srs. Mario Marcio Gomes Torres e Clovis Antonio de Souza;

b) a nao instauracdao de Tomadas de Contas Especial,
aprioristicamente, uma vez que o valor do dano causado ao erario,
no montante de R$ 45.503,10 (quarenta e cinco mil quinhentos e
trés reais e dez centavos), é inferior a quantia minima de R$
75.000,00 (setenta e cinco mil) estabelecida pelo TCU para que se
proceda a instauracdo do citado procedimento, consoante o
disposto no art. 6°, I, da IN TCU n. 71/2012 (...)

Portanto, deixou-se de instaurar o procedimento da Tomada de Contas,

ante ao permissivo normativo.

Depreende-se, pois, que o procedimento administrativo mencionado
seguiu a risca as normas, ndo havendo maculas quaisquer que se lhe possam impingir
de vélida e com argumentagdo convincente.

Destaca-se que os requerentes, nos referidos autos 6584/30.2007, em
7.11.2014, apresentaram defesa quanto a pretensdo do tribunal de “haver dos ex-
dirigentes a quantia de R$ 45.306,24..." (fl. 611-624, autos originais e 95-108,
presentes autos).

Nao obstante, a Presidéncia anotou, na decisao de fls. 648-649 (presentes
autos 132/133), exp6s que, em face do instituto da coisa julgada material, ndo era mais
possivel a discussdo das questdes referidas na impugnacgéo, sendo que deveria ser feita
por agao auténoma, o que alids, os autores procederam por intermédio da presente.

As fls. 654/655 (do processo 5431/2007) - fls. 134/135, a CCIA opinou
pela notificacdo dos requerentes sobre o interesse da administragao deste Regional de
inclui-los no CADIN, o que foi determinado, pela Presidéncia (fls. 656/657) - fis.
136/137.

Verifica-se que as fls. 656/657 (fls. 136-7, presentes autos), despacho do
presidente, protocolo 8526/2007, determina nova intimacdo do 6rgdo partidario/MT e
dos devedores soliddrios (presidente e tesoureiro do exercicio financeiro a que se
referem estas contas), para que no prazo de 15 dias pagassem o valor atualizado, sob
pena de inscricdo no CADIN.

Conclui-se, pois, que nao ha maculas ou nulidades no procedimento
administrativo, validando-se a preclusd@o e o ato juridico perfeito.

Por fim, deve-se anotar que a Lei n° 9.784/99, regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Piblica Federal, apesar de ndo mencionar,

explicitamente, a citagdo, prevé, em seu artigo 26, um rol de requisitos necessarios a
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intimagdo para que seja dada plena ciéncia ao interessado do processo, sendo
considerada como equivalente da citagao.

Dentre os requisitos elencados no artigo 26 ha a previsao de que, na
intimagdo, constara a “informacdo da continuidade do processo independentemente do
seu comparecimento”,

Determina o § 5° do mesmo artigo que "as intimacgbes serdo nulas quando
feitas sem observancia das prescricoes legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.” {sem destaques no original), ou
seja, o comparecimento espontaneo do interessado supre a necessidade de intimacgdo e
pressupde seu conhecimento quanto aos procedimentos. Isso, na esteira do artigo 239,
§ 10, Cddigo de Processo Civil.

Por isso, resta claro, quando da analise dos presentes autos, que os
requerentes tinham plena ciéncia do processo administrativo instaurado em relacdo a
prestacao de contas do partido, eis que compareceram, espontaneamente, ao processo,
solicitando dilagdo de prazo para o cumprimento de seu dever legal (fl. 57), o que foi
concedido pelo Relator (fl. 58), sendo que Cldvis Antonio de Souza, ora requerente,
inclusive foi intimado regularmente em 29/06/2001 (fls. 59/60), via mandado, no qual
havia o numero do respectivo processo, afastando, assim, a alegagdo de néao
conhecimento sobre o processo e a falta de citagdo, nos termos do § 5° do artigo 26 da
Lei 9.784/99, vigente a época.

Assim, ndo vinga o argumento da necessidade de informagao do PDT/MT
acerca do teor do acérdao prolatado.

Ademais, a informagao SAACP/CCIA n° 030/2013 (fls. 73/78) e 099/2013
(fls. 79/80) atesta que a prestacdo de contas do partido do ano de 2000 somente foi
apresentada em 06/04/2011, ou seja, mais de 9 {(nove) anos apds serem consideradas
como nao prestadas, demonstrando a negligéncia do PDT/MT e de seus dirigentes, ora

requerentes.

Das razbes expostas, percebe-se que o acoérddo n° 13.313/2001,
proferido nos autos n® 2548/2001 (numeracdo Unica 85-40.2001.6.11.0000) e o
acorddo 20.102, nO© 5431/2007 (numeragdo unica 6584-30.2007.6.11.0000), ndo
padecem de qualquer vicio capaz de torna-los nulos, pois em consonancia com o direito
aplicavel a época, sendo, portanto, higido e inatacavel por meio da presente Agdo
Declaratéria de Nulidade, devendo seus efeitos serem respeitados enquanto coisa
julgada material regularmente formada.

Em face do exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos ante a nao
constatagao das nulidades alegadas na inicial.

Em consequéncia, revogo a tutela antecipada outrora deferida e
determino o prosseguimento do procedimento executério dos autos n°. 5431/2007
(numeragdo Unica 6584-30.2007.6.11.0000).

E como voto.

16



JUIZ MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, JUIZ JACKSON FRANCISCO
COLETA COUTINHO, DESEMBARGADORA MARILSEN ANDRADE ADDARIO, JUIZ
RICARDO GOMES DE ALMEIDA, JUiZA VANESSA CURTI PERENHA GASQUES.

Com o relator.
O DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI (PRESIDENTE):

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de auséncia de
interesse processual. Por maioria, afastou a prejudicial de mérito de prescrigdo, e no
mérito, por unanimidade, julgou improcedente o pedido, nos termos do voto do douto
relator em dissonancia com o parecer ministerial.
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