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INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 10, INC. I,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 -
REGISTRO  INDEFERIDO -  DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELO EMBARAGANTE QUE NAO
CONDUZEM A MODIFIICAGAO DO JULGADO -
INEXISTENCIA DE CONTRADICAO ‘NO ACORDAO
EMBARGADO - INVIABILIDADE RECURSAL -
ACLARATORIOS DESPROVIDOS.

A apresentagdo, pelo embargante, de documentos
que comprovam a interposi¢ao de medidas judiciais
e administrativas contra decisdo que rejeitou as
contas de convénio ndo é suficiente para afastar a
inelegibilidade decorrente da referida
desaprovacdao, de modo que ela [inelegibilidade]
somente podera ser suspensa ou- anulada pelo
Poder Judiciario, conforme estabele¢e a parte final
da alinea "g", do inc. I, do art. 19, da Lei
Complementar n. 64/1990.

A luz da Sumula n. 41 do Tribunal Superior
Eleitoral, é imperioso dizer que ndo compete a
Justica Eleitoral apreciar questbes processuais
proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos
Tribunais de Contas que configurem causa de
inelegibilidade, haja vista que sua cogni¢do [da
Justica Eleitoral] deve restringir-se tado somente ao
meérito das contas desaprovadas,| notadamente,
sobre a existéncia ou ndo dos requisitos geradores
da inelegibilidade, sob pena de usurpacdo de
competéncia.

Inexistindo relacdo entre os novos documentos
apresentados pelo embargante e os vicios que
ensejaram a rejeicdo das contas pelo érgao
competente, ndao deve ser afastada pela Justiga
Eleitoral a caracterizagdo da irregularidade como
"ato doloso de improbidade administrativa".

No caso concreto, o acolhimento :dos embargos
declaratérios visando modificar 0s termos do
acordao ficou condicionado a constatacao acerca de
efetiva contradicdo na decisdo colegiada, hipotese
que nao ficou demonstrada.

Embargos declaratorios desprovidos.
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ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso, por unanimidade, em REJEITAR os EMBARGOS DE
DECLARACAO.

Cuiabd, 16 de maio de 2017.

DESEMBARGADORA NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO
te

-

DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO
Relator
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D(16.05.17)
NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO N° 414-70.2016.6.11.0018 - RE
RELATOR: DES. PEDRO SAKAMOTO

RELATORIO

DR. PEDRO SAKAMOTO (Relator)

Trata-se de processo suplementar de Registro de Candidatura
(RCAND) formado por determinac@o do Tribunal Superior Eleitoral, onde tramita, em
sede recursal, o feito principal autuado sob n. 414-70.2016.6.11.0018, referente ao registro
. de candidatura de Elias Mendes Leal Filho, candidato ao cargo de Prefeito do Municipio
de Mirassol D'Oeste nas eleicdes de 2016.

Para a exata compreensdo da matéria e dos seus
desdobramentos processuais, impende-se relacionar os fatos que levaram & formacéo
destes autos suplementares, em ordem cronolégica dos seus acontecimentos, a saber:

1. Por ocasidio do processo eleitoral de 2016, a Coligacdo
“Transformando Mirassol” protocolizou Requerimento de Registro de Candidatura — RRC
para Elias Mendes Leal Filho (PSD), registrado sob n. 414-70.2016, como foi dito no
predmbulo;

2. A coligacdo adversdria “Amor, trabalho e fé” e a Procuradoria
Regional Eleitoral em Mato Grosso apresentaram impugnacdo ao pedido de registro,
com fundamento na inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n. 64/90
{fls. 100/119 € 138/156) e (fls. 274/283v.), respectivamente;

3. O registro de candidatura de Elias Mendes Leal Filho foi
indeferido pelo Juizo da 18° Zona Eleitoral, sob os seguintes fundamentos: a) inabilitagdo
do seu partido (PSD) para concorrer as eleicdes de 2016; b) ndo apresentagdo de
documentosindispensdveis ao registro de candidatura, previstos no art. 27 da Resolu¢dio
TSE n. 23.455/2015; e c) ocorréncia de inelegibilidade prevista no art, 1°, |, g, da Lei
Complementar n. 64/1990, porque teve suas contas relativas ao objeto do Convénio n.
28/2008, celebrado com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria —
INCRA, julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Uni&o, quando foi Prefeito do
Municipio de Curvelandia;

4. Elias Mendes Leal Filho [impugnado] e a Coligacdo “Amor,
Trabalho e Fé" [impugnante] apresentaram recurso eleitoral em face do decisum
supramencionado, que foram juntados as fls. 597/618 e fls. 626/643, respectivamente;

5. Devidamente instruido, o feito foi levado a julgamento em
1.2.10.2014, tendo o érgdo Plendrio deste Tribunal Eleitoral, por unanimidade, ndo
conhecido do recurso interposto pela Coligacdo “Amor, Trabalho e Fé”, e, por deciséo
iguaimente uné@nime, negado provimento ao recurso deduzido por Elias Mendes Leal
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Filho, consoante acérd@o n. 25.780, que estd encartado as fls. 900/913 deste caderno
processual;

6. Contra referido acérddo, o candidato Elias Mendes Leal Filho
e a Coligacdo “Mirassol nGo pode parar” interpuseram embargos de declaragcdo com
pedido de efeito modificativo (fls. 917/930), bem ainda, apresentaram documentos
(933/1735); os declaratdrios foram contrarrazoados pela Coligac&o “Amor, Trabalho e
Fé” (fls. 1750/1769) e pela Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 1.774/1.777);

7. os embargos declaratdrios foram apreciados por esta Corte
Eleitoral em 19.10.2016, ocasi@io em que foram desprovidos por forca do acérddo n.
25.866 (fls. 1785/1793);

8. diante desse acdérddo, o candidato Elias Mendes Leal Filho e
a Coligac@o "Mirassol ndo pode parar” interpuseram recurso especial dirigido ao
Tribunal Superior Eleitoral (fls. 1738/1818), que foi contrarrazoado pela Coligagdo “Amor,
Trabalho e Fé" (fis. 1824/1769) e pela Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 1844/1849);

9. em decis&io monocrdtica datada de 13.12.2016, o Ministro
Henriqgue Neves da Silva, da Corte Superior Eleitoral, negou seguimento ao recurso
especial em relacdo & Coligagdo “Mirassol NGo Pode Parar”, contra sua ilegitimidade
recursal; e conheceu “do recurso especial em relagdo a Elias Mendes Leal Fitho, por
ofensa aos arts. 275 do Codigo Eleitoral e 1.022 do CPC”; e deu "parcial provimento ao
apelo, a fim de anular o acoérddo regional alusivo ao julgamento dos embargos de
declaracao e determinar o retorno dos autos & Corte de origem, a fim de que proceda
ao julgamento dos declaratérios, inclusive com o exame dos documentos apresenfados
pelo candidato, como entender de direito. {...)"

10. na sequéncia, o candidato recorrente formulou pedido de
tutela provisdria de urgéncia, pleiteando sua diplomagdo, visto que foi o candidato
mais votado no pleito municipal de Mirassol D'Oeste. Postulou, ainda, a formagdo de
autos suplementares, a fim de que ele [recorrente] promovesse a remessa do caderno
processual a este Tribunal, com intuito de dar prosseguimento & decisdo unipessoal que
anulou o acordd@o deste sodalicio relativo ao julgamento dos embargos declaratoérios
(fls.1910/1922);

11. o Ministro relator do recurso especial interposto indeferiu o
pedido de diplomagdo do recorrente Elias Mendes Leal Filho, uma vez que permanece
“higido o indeferimento do registro de candidatura” e invdlidos os votos a ele atribuidos.
_No entanto, deferiu o pedido de formagdo de autos suplementares (fl. 1926);

12. desse modo, retornaram os autos conclusos para este érgdo
Colegiado apreciar, de forma fundamentada, a documentagdo apresentada nos
embargos outrora interpostos pelo candidato Elias Mendes Leal Filho, sobrefudo quanto
a possibilidade de tais elementos serem considerados na aferigdo da configuragc@o da
causa de inelegibilidade;

13. destarte, realizada a retrospectiva dos fatos que levaram a
formacdo destes autos suplementares em exame, passo, na sequéncia, & andlise dos
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embargos de declaracdo com pedido _de efeito modificativo, bem como, dos
documentos apresentados por Elias Mendes Leal Filho.

Trata-se de embargos de declaracdo com efeitos infringentes
opostos por Elias Mendes Leal Filho (fls. 917/930), contra o acérddo n. 25.780, de
1°.10.2016, que, por unanimidade, negou provimento ao recurso por ele interposto, e,
por conseguinte, manteve intacta a sentenca que indeferiu o pedido de registro de sua
candidatura ao cargo de Prefeito no Municipio de Mirassol D'Oeste, porquanto ficou
configurada a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, dlinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/1990.

O embargante sustenta que a decisdo objurgada ‘“foi
contraditéria e omissa com relagGo a falores que dafastam a incidéncia da
inelegibilidade da alinea “g”, do inciso I, do art. 1° da LC 64/90." Grifos originais

Aduz, ademais, que os presentes embargos visam prequestionar
a matéria em debate, a fim de viabilizar a interposico de recurso as instancias
superiores.

Argumenta, outrossim, que a apreciagdo dos documentos e
justificativas apresentados no recurso retrocitado, afastam os requisitos contidos na
alinea “g”, doinc. |, do art. 1°, da Lei Complementar n. 64/1990, do ato que ensejou a
desaprovagdo das contas de convénio em questdo, tornando, por essa razdo,
conflitante o acoérddo prolatado por esta Corte Eleitoral.

Por derradeiro, pugna pelo conhecimento e provimento destes
embargos, a fim de que seja reconsiderada a decisdo desta Corte, bem ainda seja
empreendido o efeito modificativo, no sentido de apreciar os documentos
colacionados e afastar os elementos constitutivos da inelegibilidade; requerendo,
alternativamente, o pronunciamento sobre todos o0s apontamentos elencados,
sobretudo, para fins de prequestionamento das matérias.

A Coligacdo "Amor, Trabalho e Fé" apresentou contramrazdes
“ que foram juntadas as fls. 1750/1769, por meio das quais frisou que os documentos
apresentados pelo embargante ndo guardam pertinéncia com o mérito desta
demanda eleitoral. Requereu, ainda, o desprovimento destes embargos declaratdrios,
por ndo haver omissdo e confradicdo no acérddo combatido.

A Procuradoria Regional Eleitoral, na condicdo de embargada,
salientou que estes embargos NnGo merecem prosperar, uma vez que, o episédio a que
alude o embargante para demonstrar a auséncia de dolo, ndo tem relagcdo com as
iregularidades que motivaram a reprovacdo das contas do convénio.

Além disso, o signatdrio do parecer ministerial ressaltou que
"enquanto a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, correfa ou ndo, permanecer
produzindo efeitos, nGo hd como se questionar, nesta seara, eventual iregularidade no
procedimento ali adotado, ou, até mesmo, reexaminar as provas ali produzidas para
fins de exclusdo de algum elemento da causa de inelegibilidade. (fls. 1.774/1.777v)."
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Por derradeiro, o Ministério PUblico Eleitoral, atuante nesta

instGncia recursal, requereu o desprovimento dos presentes embargos.

E o relatdrio.

VOTOS

DR. PEDRO SAKAMOTO (Relator)
Eminentes pares:
Destaca-se mais uma vez, que o feito em alusGo retorna &

apreciagdo deste Plendrio, por efeito da decisGo prolatada pelo Ministro Henrique
Neves da Silva, datada 13.12.2016, que, em sintese, determinou que seja procedido
novo julgamento dos declaratdrios que foram interpostos por Elias Mendes Leal Filho,
inclusive com o exame dos documentos por ele apresentados.

embargado:

Na parte que importa, eis os fundamentos do acérddo que foi

“No aspecto relativo a irrecorribilidade da deciséo desaprovadora das
contas no dmbifto administrativo, compete anotar que o decisum
administrativo em exame ftransitou em julgado em 12.03.2016,
consoante se constata da certiddo emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido, jungida & fl. 297.

Além disso, ndo tem qualquer consisténcia as afirmacdes do recomente,
segundo as quais 0 acdérddo do TCU ndo é definitivo, por ele ter
proposto pedido de reconsideracdo, bem como embargos de
declaracdo, porquanto, em verdade, estes "recursos” foram deduzidos
apds se operar a coisa julgada, como se vé do relatério encartado as
fls. 836. Outrossim, nGo se tem conhecimento que o acérddo n. 668/2016
—TCU, tenha sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio.

Dessa forma, resta verificar, somente, se a desaprovacdo das contas de
Elios Mendes Leal Filho se deu por iregularidades insandveis que
configurem ato doloso de improbidade administrativa.

Nesse particular, impende-se consignar que, nos termos do acérddo n.
668/2016 — TCU - 29 Cémara, a tomada de contas especial foi
instaurada pelo INCRA, “em decoméncia da execucdo parcial do
objeto do Convénio 28/2006, que tinha por objeto a recuperacdo de
25 Km de estradas, padrdo alimentadoras, no Projeto de Assentamento
S&o Saturnino, com vigéncia de 29/06/2006 a 28/06/2008" (fls.293).

No voto condutor do referido juigamento das contas, restou
consignado que: “As justificativas apresentadas ndo  foram
consideradas suficientes, pois além de as obras terem sido executadas
parcialmente, estavam fora dos padrées estabelecidos no projefo
bdsico. No Relatdrio de Demandas Especiais da Controladoria Geral da
Unido (00212.000218/2010-59) constou que: houve a emissGo de 5
cheques sem fundos, no valor total de R$ 9.001,20, e existéncia de 17
cheques sacados no montante de R$ 70.736,00, sem equivaléncia com
os servicos executados; os pagamentos indevidos por servicos ndo
executados, acamretam um prejuizo da ordem de R$ 59.045,04; indicios
de montagem de propostas para simular procedimento licitatério; as
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notas fiscais da obra foram atestadas por servidor nGo designado
formalmente.

Assim, dos frechos da decisGo administrativa acima transcritos, é
forcoso concluir que as iregularidades acima elencadas contém
natureza insandvel, decomentes de condutas perpetradas com ma-fé,
contrdrias ao interesse publico e que causaram prejuizo ao erdrio, com
violagdo aos principios da legalidade e moralidade, configurando por
obvio, improbidade administrativa, segundo os ditames da Lei n.
8.429/92, atendendo, por conseguinte, ao requisito previsto na alinea ¢
mencionado linhas volvidas.

A propdsito, o Tribunal Superior Eleitoral enfrentando tema
relativo & execugdo iregular do objeto do convénio assentou que:

“"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012. REGISTRO
DE CANDIDATO. PREFEITO. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO
DE CONTAS. TCU. CONVENIO. MERENDA ESCOLAR. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1° 1, g, DA LC N° 64/90. REJEICAOQ.

1. Na espécie, os vicios apontados no acérddo regional revestem-se
de exfrema gravidade, por envolverem a md-gestdo de recursos que
deveriam ser destinados @ merenda escolar. A auséncia de
comprovagdo da execugdo do objeto do Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (PNAE) caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa para fins do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

2. Agravo regimental desprovido.

{Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 6508, Acérddo de
21/02/2013, Relator{a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicac@o:
DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 73, Data 19/04/2013, Pagina 49)"
Negritei

Vale ressaltar, ainda nesse diapasdo, que © recorrente, inobstante
regular notificacdo, deixou de apresentar defesa nos autos de tomada
de contas, nGo comprovando, como lhe competia, a boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos, o que de fato constitui ocomréncia
reveladora da existéncia de dolo da sua conduta.

Em relac@o ao tema, este é entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
"Registro. Rejei¢cdo de confas.

1. Na decisGo de rejeigdo de contas, o Tribunal de Contas imputou
expressamente ao candidato a prdtica de iregularidade insandvel e a
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, determinando a
devolucdo de recursos ao Tesouro Nacional e o pagamento da multa
prevista no arl. 57 da Lei n° 8.443/92, incidindo, na espécie, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° I, g. da Lei Complementar n° 64/90,
com a nova redagdo infroduzida pela Lei Complementar n® 135/2010.

2. O candidato nem sequer apresentou defesa no processo de fomada
de contas perante o TCU, a fim de justificar a execugdo irregular do
convénio, o que constitui circunstdncia reveladora da existéncia de
dolo em sua conduta.

Agravo regimental nGo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 55694, Acdrdéo de

14/04/2011, Relator{a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 118, Data
22/6/2011, Pagina 34 ).” Negritei
Dessarte, nGo remanesce qualquer duvida, que restou demonsfrada a
causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. |, alinea g, da Lei
Complementar n°® 64/90, haja vista a demonstragcdo da irregularidade

5
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de natureza grave por parte do recomrente, que causou danos ao erdrio
no valor de R$ 132.922,55 (cento e trinta e dois mil, novecentos e vinte
e dois reais e cinquenta e cinco centavos), em desrespeito aos
principios da legalidade e moralidade, caracterizando, por
conseguinte, ato doloso de improbidade administrativa.

Posto isso, em consondncia com o parecer ministerial, nego provimento
ao recurso eleitoral interposto por Elias Mendes Leal Filho, mantendo
inalterado o decisum invectivado, que indeferiv seu registro de
candidatura, bem como a respectiva chapa formada.”

Na sua peca recursal, o embargante afirma que o acérdéao
combatido estd omisso, porquanto ndo aqpreciou os documentos que foram
apresentados no dia em que o recurso eleitoral em registro de candidatura foi
submetido a julgamento (Protocolo n. 82.544/2016), cuja documentacdo,
. supostamente, seria hdbil a afastar os requisitos contidos na alinea "g”, doinc. |, do art.
1°, da Lei Complementar n. 64/1990, os quais foram motivadores da inelegibilidade
reconhecida, o que tornaria contraditério o decisum prolatado por esta Corte Eleitoral,
diante da verdadeira situacdo juridica vivenciada pelo embargante.

Nesse contexto, assevera que o0s documentos identificados
pelos numeros 01, 02, 03, 04 e 05 (fls. 933/1000) comprovam que ele ndo tinha
conhecimento acerca da tramitacdo do processo de tomada de contas perante o
6rgdo de controle externo da Unido, relativo ao Convénio n. 28/2006, uma vez que a
notificagcdo para ciéncia do respectivo feito foi encaminhada para endereco no qual
ele ndo mais residia.

A propdsito, essa documentacdo ofertada diz respeito as
medldos administrativas e judiciais propostas pelo embargante, com escopo de
suspender os efeitos do acérdé@o n. 668/2016-TCU - 27 Camara, cuja decisdo deu ensejo
a inelegibilidade que subfraiu sua capacidade eleitoral passiva.

Para melhor compreensdo, impde-se destacar os referidos
documentos apresentados pelo candidato embargante:

. Cépia dos embargos de declaracdo interposios nos autos
de tomada de contas n. 025.419/2014-5, postulando a
devolugdo do prazo para defesa naguele feito;

. Copia da acdo anulatdriac com pedido de futela de
urgéncia, promovida pelo embargante perante a Justica
Federal, a fim de que fossem suspensos os efeitos dos acdrdéos
prolatados pelo Tribunal de Contas da Unido e declarada a
nulidade dos atos praticados no processo de tomada de contas
em referéncia;

) Cépia do despacho proferido pelo Juizo da 15° Vara
Federal do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, postergando
a andlise do pedido de suspensdo dos efeitos dos acérddos do
orgdo de controle externo, para momento posterior ao exercicio
do confraditério;

o Agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
ativo, interposto contra decisdo intertocutdria que postergou a
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andlise do pedido de tutela de urgéncia, com intuito de
suspender os efeitos dos acdrdd@os do Tribunal de Contas da
Unido;

) Decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Regido negando a concessto da medida liminar postulada por
intermedio do agravo de instrumento supramencionado, que
pretendia suspender os efeitos dos acérddos do Tribunal de
Contas da Unido.

Acerca desses documentos apresentados, € importante

© ressaltar gue, eles ndo sdo hdbeis para afastar os efeitos do Acord@o n. 668/2016 — TCU

- 2°Cémara, e, por conseguinte, rechagar a inelegibilidade evidenciada, visto que, ndo
se tem conhecimento que aquele decisum tenha sido revisto, pela préopria Corte de
Contas, ou tenha sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio, como estabelece a
parte final da alinea "g”, doinc. |, do art. 1°, da Lei Complementar n. 64/1990:

"Art. 1°(...)
I={...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por iregularidade insandvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irecorrivel do
érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judicidario, para as eleicées que se realizarem nos8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-
se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesq, sem exclusdo de mandatdrios que houverem
agido nessa condicdo (negritado);”

Acerca dessa temdtica, estd é a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral relativa as Eleicdes de 2016:

“ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO. PREFEITO. ELEITO. OFENSA AO ART. 275 DO
CODIGO ELEITORAL. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTO SURPRESA.
INEXISTENCIA. OFENSA. ART. 10 DO CPC/2015. ART. 1° I, G, DA LEl
COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS. RECURSOS ORIUNDQOS
DE CONVENIO FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E UNIAQ. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ORGAO COMPETENTE. PRECEDENTES.
REALIZACAO DE CONTRATO SEM O PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. RECURSOS DESPROVIDOS.

12. Por derradeiro, inexiste nos autos relato de que o candidato tenha
logrado éxito na obtencdo de tutela judicial favordvel para aofastar a
rejeicdo das contas alusivas ao convénio firmado com a Unido, razdo
pela qual a inelegibilidade do art. 1° I g do Estatuto das
Inelegibilidades é medida em que se impoe. [negritado]

13. Recursos especiais desprovidos.
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{Recurso Especial Eleitoral n° 49648, Acérddo de 13/12/2016, Relator(a)
Min. LUIZ FUX, PublicacGo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
13/12/2016)."

Ademais, & luz da SUmula n. 41 do Tribunal Superior Eleitoral, €
imperioso dizer que ndo compete a Justica Eleitoral apreciar questées processuais
relativas ao tramite do processo de tomadas de contas especial redlizadas por drgao
de controle externo, hagja vista que sua cognicdo [da Justica Eleitoral] deve restringir-se
t&o somente ao mérito das contas desaprovadas, notadamente, sobre a existéncia ou
ndo dos requisitos geradores da inelegibilidade, sob pena de usurpacdo de
competéncia.

Eis o enunciado da Sumula n. 41 da Corte Superior Eleitoral:

"N@o cabe a Justica Eleitoral dgacidir sobre o acerto ou desacertfo das
decisbes proferidas por outros Orgéos do Judicidrio ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade.”

Por esse angulo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
assentou que:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 1° 1, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. CONTAS. APROVACAQ COM RESSALVAS.
RECURSO DE REVISAOQ.

1. A aprovagcdo das contas com ressalvas ndo atrai a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC 64/90, dada a auséncia de
requisito essencial para a sua configuracdo, qual seja a decisdo de
desaprovacdo das contas.

Precedentes.

2. O entendimento do Tribunal de origem pela ndo incidéncia da
inelegibilidade na espécie nao foi assentado com base em decisdo
liminar da Corte de Contas, como alegado nas razdes recursais, mas,
sim, em acérddos pelos quais o drgdo de confrole deu provimento aos
recursos de revisdo manejados pela candidata, a fim de considerar as
contas aprovadas com ressalvas.

3. Ademais, para as Eleicées de 2016, este Tribunal Superior decidiu, por
maioria, que a concessdo de eficdcia suspensiva pela Corte de Contas
afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC 64/90, porquanto
retira o cardter definitivo do julgado que rejeita as contas. Nesse
sentido: REspe 50-81, rel. Min. Rosa Weber, redator para o acérddo Min.
Napoledo Nunes Maia Fitho, PSESS em 16.11.2016.

4. As alteracées fdficas e juridicas supervenientes ao regisfro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento no art.
11, § 10, da Lei 9.504/97, podem ser conhecidas até a data da
diplomacg¢do dos candidatos eleitos.

Precedente: RO 96-71, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 23.11.2016.

5. Ndo cabe a Justica Eleiforal analisar eventual vicio procedimental no
processo de contas relalivas ao exercicio de cargos ou fungoes
pUblicas, pois tal matéria deve ser deduzida no dmbito do préprio
Tribunal de Contas ou submetida ao exame da Justica Comum.
Incidéncia da Sémula 41 do TSE.
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6. A merareiterac@o de argumentos, sem a arguicdo de elementfo apto
a afastar os fundamentos da decisGo agravada, atrai a incidéncia da
Sumula 26 deste Tribunal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 10886, Acérddo, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 53,
Data 17/03/2017, Pagina 132).”

. Assim  sendo, ndo se verifica nesses documentos
supramencionados a possibilidade de se deferir o registro de candidatura em
apreciacdo, uma vez que, como foi visto, o embargante ndo obteve nenhum
provimento jurisdicional, cautelar ou antecipatorio que suspendesse os efeitos do ato
de rejeicdo de contas.

Na mesma oportunidade, o embargante apresentou os
documentos constantes dos anexos 06, 07 e 08 (fls. 1002/1735), asseverando que eles
expdem fator relevante que comprova a auséncia de dolo na conduta considerada
iregular e, por consequéncia, afastam a inelegibilidade debatida.

A respeito desses documentos, aduz o embargante que eles
impedem o reconhecimento da irregularidade constatada como “ato doloso de
improbidade administrativa”.

Nesse cendrio, o embargante alega que os cheques emitidos
sem fundos, bem aqinda, aqueles que foram sacados na “boca do caixa” para
pagamento de servicos ndo executados, mencionados no acorddo n. 688/2016, da 2¢
Cé&mara do Tribunal de Contas da Unido, foram objetos de fraude realizada pelo Vice-
Prefeito e pelo Secretdrio de Financas da sua gestdo municipal, cuja farsa resultou na
publicacdo de um falso decreto municipal, que os autorizava a emitirem cheques da
Prefeitura Municipal de Curvelandia.

Afirma, também, o embargante, que por conta disso, instaurou
sindicAncia contra os servidores envolvidos, exonerando-0s em seguida, € propondo, na
sequéncia, acdo civil publica em desfavor dos envolvidos, para apuragdo das
ilegalidades e reparacdo do erdrio municipal.

Ressalto, ademais, que os documentos exibidos pelo candidato
embargante por ocasidio da interposicdo destes declaratérios, instruiram a Ag&o Civil
PUblica n. 652/2008, que foi proposta por ele [embargante] e pelo Municipio de
Curvelandia perante o Juizo da Primeira Vara de Mirassol D'Oeste, em desfavor dos
envolvidos no conluio.

Por conta disso, o embargante afima que a adog¢do de
providéncias em face da emiss&o fraudulenta de cheques da prefeitura em alusdo,
impede a configuragdo da inelegibilidade em destaque.

Alids, esses foram os documentos que foram apresentados pelo
embargante neste recurso:
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. Portaria editada pelo entdo prefeito municipal de
Curvelandia, Elias Mendes Leal Filho, instituindo comissGo de
inquérito destinada a apurar a emissdo indevida de cheques
naquela gestao municipal;

. Ato de exoneragdo de Marcio Martinez Pereira, da fungdo
de Secretdrio de Administracdo, Planejamento e Financas, do
Municipio de Curvelandia;

. Copia do inquérito administrativo instaurado e do parecer
conclusivo da comiss@o processante que, em sintese, sugeriu: a
exoneracdo do servidor Marcio Martinez Pereirq; o
encaminhamento do inquérito ao Ministério Publico; o
gjuizamento de Ag¢do Civil PUblica Reparadora de Danos;

. Homologagdo do parecer conclusivo da comissdo
processante pelo entdo Prefeito Elias Mendes Leal Fitho;
. Parecer técnico referente ao exame grafotécnico de 17

(dezessete) folhas de cheques do Banco do Brasil, tendo como
- correntista a Prefeitura Municipal de Curvelandia;

. PeticGo registrada sob o Protocolo n. 82.544/2016,

postulando adiamento do julgamento do recurso eleitoral em

registro de candidatura para apreciagdo de documentos

NOVOsS.

Entretanto, sobre esses documentos expostos pelo embargante,
é forcoso dizer que eles, de igual modo, ndo afastam o dolo do ato praticado, e, por
consequéncia, a inelegibilidade decorrente da desaprovacdo de contas pelo Tribunal
de Contas da Unido, porque os cheques emitidos sem fundos, bem ainda, aqueles que
foram sacados na “boca do caixa” para pagamento de servicos ndo executados,
mencionados no acdrddo do Tribunal de Contas da Unido, relacionados as fls. 175/176,
ndo correspondem aos titulos de crédito [cheques] que foram submetidos a sindicancia
e pericia (fls. 1702/1719}, em decorréncia da falsificagdo da assinatura do embargante,
como narrado na sua peca recursal.

Nesse ponto, esclareco que a maior parte dos recursos
desviados dos cofres da Prefeitura Municipal de Curveldndia, em razdo da falsificagdo
da assinatura do embargante para emissdo de cheques e para a edi¢cdo do falso
decreto municipal, eram provenientes da conta n. 11.647-5, do Banco do Brasil,
destinada & movimentacéo do Fundo de Participagcdo dos Municipios, € que a verba
relativa ao convénio celebrado com o INCRA/MT, objeto da tomada de contas pelo
orgdo de controle externo, estava depositada na conta n. 31.049-2, do Banco do Brasil,
.especifica para tal fim, conforme se observa a fl. 174,

Saliento, também, que o Convénio n. 28/2006 teve inicio e fim
de vigéncia, respectivamente, em 29.6.2007 e 28.6.2008, nos termos do Ultimo aditivo
celebrado entre o INCRA e o Municipio de Curvelandia, ao passo que, a falsificagdo do
decreto que delegou poderes ao Vice-Prefeito para realizar transacdes bancdarias
ocorreu somente em 04.11.2008.

Assim, o argumento ventilado pelo embargante, no sentido de
que a adocdo de providéncias por causa dos ilicitos praticado contra a Prefeitura
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daguela municipalidade afastaria o dolo da conduta consideradairregular, ndo guarda
nenhuma relagdo com os vicios mencionados no acérddo n. 688/2016, da 2° Camara
do Tribunal de Contas da Unido.

A propdsito, por sua tecnicidade, é imperativo destacar
fragmento do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

“(..) a parte embargante se equivoca ao vincular um episédio
criminoso isolado, ocorrido durante a sua gestdo, as imegularidades que
serviram de mote para reprovacdo das suas contas, no intuito de tentar
descaracterizar o elemento doloso de sua conduto improba.f...}"

Outrossim, apesar da tese ventilada pelo embargante ter sido
refutada, é importante ressaltar que existiram, igualmente, outros fundamentos que
motivaram esta Corte reconhecer a iregularidade praticada como legitimo ato doloso
de improbidade administrativa.

Nesse particular, impende consignar, mais uma vez, que d
Tomada de Contas Especial n. 025.419/2014-5 - TC, em desfavor de Elias Mendes Leal
Filho, gue resultou no acdérddo n. 668/2016 — TCU - 2° Camara, foi instaurada “em
decorréncia da execugdo parcial do objeto do Convénio 28/2006, que tinha por objeto
a recuperagdo de 25 Km de esfradas, padrdo alimentadoras, no Projeto de
Assentamento Séo Saturnino, com vigéncia de 29/06/2006 a 28/06/2008."

No julgamento das contas, ficou consignado que: "As
justificativas apresenfadas ndo foram consideradas suficientes, pois além de as obras
terem sido executadas parcialmente, estavam fora dos padrbes estabelecidos no
projeto bdsico. No Relatério de Demandas Especiais da Controladoria Geral da Unidao
(00212.000218/2010-59) constou que: houve a emissGo de 5 cheques sem fundos, no
valor total de R$ 9.001,20, e existéncia de 17 cheques sacados no montante de R$
70.736,00, sem equivaléncia com os servicos executados; os pagamentos indevidos por
servicos ndo executados, acarretam um prejuizo da ordem de R$ 59.045,04; indicios de
montagem de propostas para simular procedimento licitatério; as notas fiscais da obra
foram atestadas por servidor nGo designado formalmente.”

Consta ainda do relatério que compde o acdérddo retrocitado
gue, além dainexecucdo parcial do objeto do convénio, o ex-gestor, ora embargante,
deixou de aplicar no mercado financeiro os recursos 0ciosos relativos aos repasses do
convénio, causando, igualmente, prejuizo ao erdrio.

Frise-se que, em conjunto, as iregularidades apuradas causaram
prejuizos ao erdrio no montante de R$ 132.922,55 (centro e trinta e dois mil, novecentos
e vinte e dois reais e cinquenta e cinco centavos), corrigidos até 26.6.2015.

Além disso, como foi dito acima, foram detectados indicios de

montagem de propostas para simular procedimento licitatério, e as notas fiscais da obra
foram atestadas por servidor ndo designado formalmente.

, Destarte, é forcoso reconhecer as irregularidades praticadas
pelo embargante como sendo: insandveis e decorrentes de condutas perpetradas com

11
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ma-fé, contrdarias ao interesse publico e que causaram prejuizo ao erdrio, com violac&o
aos principios da legalidade e moralidade, configurando, por isto, ato doloso de
improbidade administrativa, segundo os ditames da Lei n. 8.429/1992.

Logo, ndo assiste razGo ao embarganfe, uma vez que ao
oprecmr os documentos por ele apresentados, como foi determinado pelo Tribunal
Superior EHleitoral, conclui-se que eles ndo conduzem & modificacdo do julgado,
porquanto ndo geraram a contradicdo propalada na prefacial destes embargos.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que:

EMBARGOSDE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO ACORDAQ. DESPROVIMENTO.

1. A omissdo, contradicdo ou obscuridade, quando inocorrentes,
tornam invidvel a revisdo em sede de embargos, em face dos estreitos
limites do art. 275 do Cédigo Eleitoral.

2. Os declaratérios nGo se prestam ao rejulgamento da matéria, de
modo gque o mero inconformismo da parte com o resulfado do
julgamento ndo enseja a oposicdo dos embargos.

3. Ndo hd como acolher o pedido de efeitos infringentes, porquanto
estes somente poderiam ocorrer, excepcionalmente, em decorréncia
de omissdo ou confradicGo constantes do aresto embargado, o que
ndo ocorreu na espécie vertente.

4. Embargos de declara¢cdo desprovidos. Negritado

(Recurso Especial Eleitoral n° 4461, Acérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicac&o: DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 16/03/2017).

Posto isso, rejeito os presentes embargos declaratérios opostos
por Elias Mendes Leal Filho.

E o voto.

PRESIDENTE:
Como vota o Dr. Paulo Sodré?

DR. PAULO CEZAR ALVES SODRE:

Senhora Presidente, eu vou acompanhar o relator, mas eu
gostaria de ressaltar trés aspectos que formam o meu convencimento mais ainda. O
primeiro (& destacado pelo Procurador Regional Eeiteral, o fato de se fratar de
documentos distintos, olhando atentamente o parecer, o relatério e o vofo do nobre
relator fica claro gue os documentos foram submetidos a pericia sdo distintos daqueles
que ensejaram a reprovacdo pelo TCU.

Qutro é a questdo da conta bancdria, séo contas bancdarias
distintas e os recursos sGo distintos.

E o terceiro fato, e acho isso muito mais relevante, é possivel que
esta Corte em caso de improbidade administrativa reconhecida pelo 6rgdo de contas
em que ele ndo se imiscua na existéncia do dolo, é possivel que esta Corte andlise se
existiv ou NGo existiv o dolo, perfeito. O contrario nGo € possivel, esta Corte n&o tem
competéncia para desconstituir uma decisdo condenatdria pelo TCU ou pelo TCE, aisso
cabe cos 6rgdos de instancias ordindrias, seja Justica Federal, seja Justica Estfadual. E
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agui hd mencd@o que tentou-se desconstituir e por enquanto foi negado. Entdo, em
funcdo da independéncia dos orgdos. e isso, ressalto foi muito bem claro explicitado
pelo nobre relator. Entd&o, com esses adendos que extraio do proprio voto do relator, eu
© acompanho infegralmente.

DR. RCDRIGO ROBERTO CURVQO; DR. MARCOS FALEIROS DA
SILVA; DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS; DR. DIVANIR MARCELO DE PIERI.
Com o relator.

DES. PRESIDENTE
O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos nos termos do
voto do relator, em consond@ncia com o parecer ministerial.
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