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PROCESSO N© 51-44,2015.6.11.0010 - CLASSE - RE

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO
LIMITE LEGAL - PESSOA JURIDICA - RONDONOPOLIS/MT - 108 ZONA ELEITORAL -
ELEICOES 2014

RECORRENTE(S): VR VEICULOS LTDA - ME

ADVOGADO(S): JOACIR JOSE CARVALHO RODRIGO FERREIRA ULIANA
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: POUTOR MARCOS FALEIROS DA SILVA

ELEICBES  2014.  RECURSO  ELEITORAL.
REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA
DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE. RECURSO INTERPOSTO
VIA FAC-SIMILE. VIA ORIGINAL APRESENTADA
APOS O PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS PREVISTO NO
ARTIGO 2.0, CAPUT, DA LEI N.0 9.800/99.
DESNECESSIDADE. INTEMPESTIVIDADE
REJEITADA. DOACOES LIMITADAS A 2% DO
FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO. EMPRESA OMISSA DA OBRIGACAO
LEGAL DE DECLARAR IMPOSTO DE RENDA OU
FATURAMENTO IGUAL A ZERO. IMPOSSIBILIDADE
DE DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS. APLICACAO
DA PENA DE MULTA SOBRE TODO O VALOR
DOADO. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. ART. 81, § 2.0, DA LEI N.0 9.504/97.
AUSENCIA DE MA-FE. IRRELEVANCIA. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXAGAO DO SEU
VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. REVOGAGAO DO ART. 81 DA
LEI DAS ELEIGOES. NAO SE APLICA A DOAGOES
CONSOLIDADAS NAS ELEIGOES ANTERIORES A
DATA DA REVOGAGAO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
N.© 13.165/2015. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM.  SENTENCA  MANTIDA.  RECURSO
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia dominante firma-se no sentido
da desnecessidade d& apresentagdo da via original,
quando protocolada via fac-simile. (TRE/MT,
Recurso Eleitoral n.9 61.638, Acdrddo n.° 23896 de
11/03/2014, Relator(a) Francisco Alexandre
Ferreira Mendes Neto, Publijcacdo: DEJE - Diario de
Justica Eletronico, mo 1611, Data 26/03/2014,
Pagina 1-12).
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2. A doacdo a campanha eleitoral por pessoa
juridica pressupde a existéncia e a comprovacgao de
faturamento anterior, sem o qual ndo podera se
realizar a disponibilidade econémica, sob pena de
se violar o sentido da norma eleitoral que visa a
garantir a lisura do pleito, impedindo o abuso de
poder econdmico.

3. "Basta o desrespeito aos limites objetivamente
expressos no dispositivo legal para incorrer na
penalidade prevista no art. 81, § 1o, da Lei n°
9.504/97, sendo irrelevante a configuragdo do
abuso do poder econémico ou de ma-fé. 6. Agravo
regimental desprovido". (TSE, Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 81230, Acorddo de
27/03/2014, Relator Min. José Antonio Dias Toffoli,
Publicacdo: DIE - Diario de justica eletronico, Data
05/05/2014, Pagina 143-144).

4, "Os postulados fundamentais da
proporcionalidade e da razoabilidade sao
inaplicaveis para o fim de afastar a multa cominada
ou aplica-la aquém do limite minimo definido em
lei, sob pena de vulneragdo da norma que fixa os
pardmetros de doagdes de pessoas fisica e juridica
as campanhas eleitorais" (TSE, Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 2621, Acordao de
21/02/2017, Relator Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Tomo 66, Data
03/04/2017, Pagina 74-75).

5. Tendo a recorrente realizado doagdo acima do
limite legal, justifica-se a aplicagdo da sangao
estipulada pelo revogado § 2.9 do art. 81, da Lei
Federal n.° 9.504, de 30.09.1997, no minimo legal,
ausentes elementos que recomendem a
necessidade de sangdo em patamar mais gravoso.

6. "A revogacdo do art. 81 da Lei das Elei¢gdes ndo
alcanca as doagOes realizadas em eleigoes
anteriores, notadamente por se tratar de atos
juridicos perfeitos consolidados sob a égide de
outro regramento legal eleitoral, situagdo que se
equaciona la incidéncia do principio do tempus
regit actumi, nos termos do art. 6° da Lei de
Introdugdo [as Normas do Direito Brasileiro". (TSE,
Agravo Redimental em Agravo de Instrumento n.©
8259, Acdrddo de 08/11/2016, Relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicdgdo: JE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 29, Data 02/2017, Pagina 52-53)
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7. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.
Sentenga condenatoria mantida.

ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso, por maioria, em REJEITAR A PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE. ACORDAM, ainda, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO.

MBARGADOR MAR
Presidente

DOUTOR MARCOS FALEIROS\DA S

Relator \j
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V(27.07.17) ,
NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO N° 51-44/2015 - RE
RELATOR: DR. MARCOS FALEIROS DA SILVA

RELATORIO

DR. MARCOS FALEIROS DA SILVA (Relator)

Senhor Presidente, trata-se de recurso eleitoral e as respectivas
razoes recursais (fls. 127/133), interposto pela pessoa juridica de direito privado, VR
VEICULOS LTDA — ME, em face da sentenca proferida pelo juizo da 10° ZE/MT, o qual
julgou procedente a representacdo djuizada pelo Ministério PuUblico Eleitoral para
condenar o recorrente ao pagamento de multa no valor de R$ 200.000,00 {duzentos
mil reais), em virtude do descumprimento do disposto no art. 81, §1° da lei 9.504/97.

A sentenga (fls. 120/122) considerou a seguinte irregularidade:
A vista dos documentos de fls. 12 e 15, pode-se afirmar que o
montante doado pela representada foi de R$ 40.000,00
(quarenta mil reqis) como consta da prestacdo de contas do
respectivo candidato (fls. 15), situacdo essa, de conhecimento
da representada como assentiu na defesa.

Conforme informacgdo fiscal encaminhada pela Receita
Federal {fl. 74), a representada ndo apresentou Declaracdo do
Imposto de Renda-DIPJ para o exercicio de 2014 (ano-
calenddrio 2013).

Desse modo, como ndo houve informagdo de faturamento no
ano anterior & eleicdo, este deve ser considerado 0,00 (zero) e,
portanto, a empresa nada poderia doar nas eleicdes do
periodo imediatamente seguinte (2014). Ao dispor de R$
40.000,00 (guarenta mil reais) em doacdo nas eleicdes 2014,
incorreu em flagrante violacdo ao disposto no §1° do artigo 81,
da lei 9.504/97, constituindo a integralidade da doacdo em
EeXCesso.

Inconformado com a sentengca, o recorrente apresentou
recurso e argumentou que agiu de boa-fé, j&@ que ndo conhecia a limitagdo imposta
para doagdo em campanha. Sustentou que, por se tratar de microempresa, a muita
aplicada ensejard crise financeira e que a doacéo ndo foi capaz de interferir no pleito
eleitoral, invocando a aplicagdo do principio da proporciondlidade e da
razoabilidade. Ao final, requereu o provimento do recurso para reformar a sentenca e
afastar a penalidade imposta (fls.127/133).

O recorrido apresentou contrarrazdes ({fls. 171/179) e,
preliminarmenie, pugnou pela infempestividade do recurso, por apresentagcdo de
cdpias de recurso e juntada de originais fora do prazo recursal. No mérito, requereu o
desprovimento do recurso.

Em sede recursal, a Prpcurodorio Regional Eleitoral manifestou
pelo desprovimento do recurso (fls. 153/155). E o relatério.
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VOTOS
DR. MARCOS FALEIROS DA SILVA (Relator)
Questdo Preliminar - Intempestividade.

O Ministério Publico Eleitoral alega em preliminar a
intempestividade do recurso manejado pelo recorrente, em face da apresentacdo da
peca original fora do prazo legal, conforme previsto no artigo 2° da lei 9.800/99 (fis.
171/174).

Compulsando os autos, as fls. 123/126 e 127/133, vejo que a
sentenca foi publicada no dia 21/07/2016 (fls. 123}, o recorrente protocolou a cépia do
recurso no dia 25/07/2016 e apresentou a peticGo original assinada no dia 11/08/2016
(fls. 137/143).

A copia do recurso foi protocolizada no prazo da
apresentacdo do recurso, mas a via original foi apresentada apds o prazo previsto no
artigo 2° da lei 9.800/99, que estabelece:

Art. 2° A utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e
imagens ndo prejudica o cumprimento dos prazos, devendo os
originqis ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco
dias da data de seu término.

Paragrafo Unico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais
deverdo ser entregues, necessariamente, até cinco dias da
data da recepg¢do do material.

Ocorre que a Justica Eleitoral tem relativizada a exigéncia de
apresentacdo da peca original no prazo estabelecido na referida norma citada
acima.

Colaciono o precedente firmado nesta Egrégia Corte:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAQO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES 2012. CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS.
VEREADOR. RECURSO REJEITADO, AO FUNDAMENTO DE SER
INTEMPESTIVO. RECURSO INTERPOSTO VIA FAC-SIMILE. VIA
ORIGINAL APRESENTADA APOS O PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS
PREVISTO NO ARTIGO 2°, CAPUT, DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
FIRMA-SE NO SENTIDO DA DESNECESSIDADE DA APRESENTAGCAO
DA VIA ORIGINAL, QUANDO PROTOCOLADA VIA FAC-SIMILE.
CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS. FUNDAMENTO.
ENTREGA INTEMPESTIVA EM 30/11/2012. NAO-CONFIGURAGAO.
NAO-REALIZACAO DE NOTIFICACAO PREVIA PARA A
APRESENTACAO DAS CONTAS. NAO-ATENDIMENTO DA
EXIGENCIA PREVISTA NO ARTIGO 30, INCISO IV, DA LEI N.°
9.504/97. SENTENCA ANULADA, NO QUE SE REFERE AO
JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAQO PRESTADAS. RETORNO
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AO CARTORIO ELEITORAL PARA ANALISE DAS CONTAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

(Recurso Eleitoral n°® 61638, Acérddo n° 23896 de 11/03/2014,
Relator(a) FRANCISCO ALEXANDRE FERREIRA MENDES NETO,
Publicacdo: DEJE - Didrio de Justica Eletrdnico, Tomo 1611, Data
26/03/2014, Pagina 1-12 ) (grifo nosso).

Registre-se ainda o entendimento predominante no Tribunal

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. FAC-SIMILE.
DISPENSABILIDADE. APRESENTACAO. ORIGINAIS. APLICACAO.
RES-TSE N° 21.711/2004. ACOES. ELEITORAIS. PREVALENCIA.
RATIO PETENDI SUBSTANCIAL. ABUSO DE PODER. NAO
CONFIGURACAO. DESVIRTUAMENTO. FESTIVIDADE PRIVADA.
PATROCINIO. PREFEITURA. PROMOCAO. PESSOAL. BENEFICIO.
CANDIDATURA. CONDUTA VEDADA. ART. 73, I, DA LEl N°
9.504/97. CESSAO. BENS. MUNICIPIO. INCIDENCIA. MULTA.
PARCIAL PROVIMENTO.

Preliminares.

1. Uma vez que o recurso especial eleitoral destina-se ao TSE, a
quem compete, em JOltima andlise, aferir a presenga dos
requisitos formais de admissibilidade recursal, a circunsténcia
de o apelo nobre ser processado na instancia de origem nao
impede a aplicacdo das disposicoes constantes da Res.-TSE n°
21.711/2004, dispensando-se, portanto, a apresentagdo dos
originais da peticdo do recurso interposto via fac-simile.

{...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 13433, Acdérddo de 25/08/2015,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Relator(a)
designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo:
DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 189, Data 05/10/2015,
Pagina 137 ) (grifo nosso).

EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
AIME. FAC-SIMILE. FORMALIDADES. LEI N° 9.800/99. MITIGACAOQ.
CANDIDATO. SEGUNDO COLOCADO. PLEITO MAJORITARIO.
INTERESSE JURIDICO. ASSISTENTE LITISCONSORCIAL. PODERES
PROCESSUAIS AUTONOMOS. PERDA DE MANDATO ELETIVO.
PROVA INCONCUSSA. EXIGENCIA. ACORDAO REGIONAL.
INEXISTENCIA DE QUTRAS PROVAS. ART. 23. LC N° 64/90. NAO-
APLICACAO.

1. Esta c. Corte, para adequar seus servicos judicidrios aos
dispositivos da Lei n° 9.800/99, editou a Res.-TSE n°® 21.711/2004
que prevé, no art. 112, a dispensa da apresentagdo dos
originais das peticdes enviadas via fac-simile. (Precedente: Al
2522, Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 12.8.2005)

()
(EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL
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ELEITORAL n°® 28121, Acdérddo de 26/06/2008, Relator(a) Min.
FELIX FISCHER, Publicac@o: DJ - Didrio da Justica, Data
07/08/2008, Pagina 20 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE,
Volume 19, Tomo 4, Pagina 63 )

Sobre o assunto Marcilio Nunes Medeiros leciona que:

E possivel a interposic@o de recurso por meio de fax na Justica
Eleitoral, inclusive em termos mais amplos que aqueles previstos
na Lei n°. 9.800, de 26/05/99. que permite as partes a utilizacdo
do sistema de tfransmissdio de dados para a prdtica de atos
processudis, € na Lei n°. 11.419, de 19/12/2006, que dispde
sobre a informatiza¢do do processo judicial. A Resp. TSE ne.
21.711, de 06/04/2004, alterada pela Res. TSE n°. 22.648 de
27/11/2007, dispde sobre a utilizacdo de sistema de transmisscio
eletrbnica de dados e imagens por fac-simile ou pela internet,
para pratica de atos processuais no dmbito do Tribunal Superior
Eleitoral. Entre outros aspectos, a regulamentagdo do TSE
dispensa o envio dos documentos origingis no caso de
vtilizagdo do fac-simile ou de internet, esta a ser usada
somente por meio do sistema de peticionamento eletrénico
disponivel no site do TSE. (MEDEIROS, Marcilio Nunes. Legislacao
Eleitoral: Comentada e Anotada. Salvador: JusPodivm, 2017,
pg. 562). {grifei).

Com essas consideragdes, em dissonéncia com o Parecer
Ministerial, rejeito a preliminar de intempestividade para conhecer do presente
recurso.

E o voto.

DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS; DR. RICARDO GOMES DE
ALMEIDA; DES®. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO; DR. ROBERTO LUiS LUCH! DEMO;
DR. RODRIGO ROBERTO CURVO

Com o relator.

MERITO

DR. MARCOS FALEIROS DA SILVA (Relator)

Como jd elucidado no relatério, cuida-se de recurso eleitoral
interposto pela empresa VR VEICULOS LTDA - ME, em refutac@o a sentenca que julgou
procedente a representagdo eleitoral e condenou o recorrente ao pagamento de
multa no valor de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais), em virtude do descumprimento do
disposto no art. 81, §1° da lei 9.504/97.

Pelo que se depreende da andlise dos autos, ficou
demonstrada que a doagdo de recursos em valores para campanha, no montante de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reqis), &s fls. 12, extrapolou o limite legal descrito no §1°, do
artigo 81 da Lei das Eleicdes (fls. 15), vejamos:

Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
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comités financeiros dos partidos ou coligacdes. (Revogado
pela Lein® 13.165, de 2015).

§ 1° As doacgdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano
anterior 4 eleicdo. (Revogado pela Lei n® 13.165, de 2015).

§ 2° A doagdo de gquantia acima do limite fixado neste artigo
sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso. (Revogado pela Lei n°
13.165, de 2015).

Em sua defesa a recorrente que a doacdo foi pequena,
realizada com boa-fé, quem ndo influiu ou repercutiu nas eleicdes, logo deveria ser
levado em consideracdo os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Pois bem, em casos de doagdo acima do limite a andlise é
meramente aritmética, verificar se a pessoa juridica ou a pessoa fisica teria condicdes
financeira para realizar uma doagdo eleitoral, e tal doacdo € limitado, no caso de
pessoas juridicas, a dois por centos do faturamento bruto do ano anterior & eleicdo.

Mencionado percentual limitador € aferido, em regra, por meio
da declaracdo de impostos de rendas perante & Secretaria da Receita Federal, in
casu no ano de 2014,

Nesse norte, afere-se que a recorrente ndo apresentou a
declaragcdo de rendimentos perante a Receita Federal, no ano de 2014, de modo que
ndo poderia realizar qualguer doacdo para campanha naguele periodo.

Tal posicionamento € o entendimento manso e pacifico na
jurisprudéncia patria:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
PRELIMINAR DE DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO. PRAZO DE
180 DIAS. {...). MERITO. EMPRESA QUE NAO DECLARA IMPOSTO
DE RENDA NO ANO ANTERIOR NAO PODE FAZER DOACAO
ELEITORAL. PATRIMONIO DA EMPRESA E INCONFUNDIVEL COM O
PATRIMONIO DOS PROPRIETARIOS DELA. PERSONALIDADES
DIVERSAS. DOACAO COBERTA DE ILICITUDES. SANCAO
PECUNIARIA ATRIBUIDA ACERTADAMENTE NO GRAU MAXIMO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO. (..). 4 - Empresa que ndo
declara Imposto de Renda no ano anterior ao da doagdo
eleitoral, nGo pode por imperativo légico redlizd-la. {...).
(TRE/PA, Recurso Eleitoral n° 96596, Acdérddo n° 24754 de
19/07/2012, Relator(a) EVA DO AMARAL COELHO, Publicagdo:
DJE - Didrio da Justica Eletrébnico, Tomo 135, Data 26/07/2012,
Pagina 4/5) (destaquei)

Recurso eleitoral. Representacdo por doagdo irregular. Eleigcoes
2010. Pessoa juridica. Inobservéncia do limite previsto no art. 81,
§ 1° da Lei n° 9.504/1997. Julgamento de improcedéncia pelo
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Juizo a quo. Auséncia de provas. Arf. 81, §1° da Lei das
Eleicdes. Limite de doacdes em 2% do faturamento bruto
auferido no ano anterior ao pleito. Auséncia de apresentagdo
de declaracdo de imposto de renda relativa ao ano-base
2009. Aqueles que se furtam & obrigacdo de apresentar a DIRPJ
atraem para si a consequéncia légica de ndo poderem realizar
qualquer doacdo, porquanto inconcebivel que fossem, no
exiremo oposto, beneficiados por sua conduta negligente e
autorizados a doar quaisquer quantias. Doacdo de R$20.000,00
que, integralmente, ultrapassa o limite legal. Dosimetria. Multa.
Art. 81, §1° da Lei das Eleigcdes. NGo havendo nos autos
demonstragc@o de qualguer circunstncia desabonadora que
indigue a maior reprovabilidade da conduta da pessoa juridica
representada, deve a multa ser aplicada no minimo legal.
Cumulacdo das sangdes previstas no art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei
n. 9.504/97. O proéprio legislador, ao utilizar a expressdo "sem
prejuizo do disposto no pardgrafo anterior’ entendeu devida e
salutar a cumulacdo das sangdes.Provimento parcial do
recurso para condenar a pessoa juridica ao pagamento de
multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reaqis) e impor a
proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar
contratos com o Poder PUblico pelo periodo de 5{cinco) anos.
(TRE/MG, RECURSO ELEITORAL n° 15092, Acérddo de 08/05/2012,
Relator{a) FLAVIO COUTO BERNARDES, Publicacdo: DJEMG -
Didrio de Justica Eletrdnico-TREMG, Data 18/05/2012) (sem grifos
original)

ELEICOES 2006. REPRESENTACAQ. PRELIMINAR DE DECADENCIA
REJEITADA. DOACAO REALIZADA POR PESSOA JURIDICA A
CAMPANHA ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 2% DO
FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. EMPRESA
OMISSA DA OBRIGACAO LEGAL DE DECLARAR IMPOSTO DE
RENDA OU FATURAMENTO IGUAL A ZERO. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS. APLICACAO DA PENA DE
MULTA SOBRE TODO O VALOR DOADO. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LEl N° 9.504/97.
PROIBICAO DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO
PELO PRAZO DE CINCO ANOS AFASTADA. REPRESENTACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.0 prazo para a
propositura, contra os doadores, das representacdes fundadas
em doagdes de campanha acima dos limites legais € de 180
dias, periodo em que devem os candidatos e partidos
conservar a documentacdo concernente a suas contas, a teor
do que dispde o art. 32 da Lei no 9.504/97. Se a agdo foi
gjuizada apds esse periodo, reconhece-se a decadéncia.
Preliminar rejeitada por maioria. 2. A doagGo @ campanha
eleitoral por pessoa juridica pressupde a existéncia e a
comprovagdo de faturamento anterior, sem o qual ndo poderd
se readlizar a disponibilidade econdmica, sob pena de se violar
o sentido da norma eleitoral que visa a garantir a lisura do
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pleito, impedindo o abuso de poder econémico. 3. Doacdes
em dinheiro ou estimdveis em dinheiro, redlizadas por pessoa
juridica em favor de campanhas politicas, deverdo cingir-se g,
no maximo, dois por cento do faturamento bruto do ano
anterior & eleicdo. 4. Efetuando doacdes quando ndo poderia
redlizar, dada a inexisténcia do quantum do faturamento da
empresq, a sancdo de multa deve corresponder a todo o valor
doado. 5. A doacgdo feita acima desse limite sujeita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada em
excesso, além de proibicdo de licitar e contratar com o poder
publico pelo prazo de cinco anos. é. Pode o magistrado afastar
a imposicdo cumulada das sangdes, e aplicar apenas uma
delas, desde que suficientes & repressdo do llicito eleitoral e as
circunsténcias do caso concreto assim autorizem. Multa fixada
em seu patamar minimo. 7. Representacdo julgada
parciaimente procedente. (TRE/AL, REPRESENTACAO n° 33,
Acérddo n° 6590 de 16/06/2010, Relator(a) IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR, Publicacdo: DEJEAL - Didrio
Eletronico da Justica EHeitoral de Alagoas, Data 21/06/2010,
Pdagina 2)

De outra parte, para a aplicacdo de sancdo pela
inobservancia do limite legal de doacdo independe da caracterizagdo da mda-fé, ou
mesmo da existéncia de indicios de desequilibrio no pleito o de abuso do poder
econdmico. Cito precedentes do e. TSE, nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. DECADENCIA NAO VERIFICADA.
LICITUDE DA PROVA. REEXAME DE PROVA. DESNECESSARIA A
CONFIGURACAO DO ABUSO DO PODER ECONOMICO OU MA-
FE. AUSENCIA DE IMPUGNACAQ ESPECIFICA. DESPROVIMENTO.
(...). 5. Basta o desrespeito aos limites objetivamente expressos
no dispositivo legal para incorrer na penalidade prevista no art.
81, § 1o, da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante a configuragao
do abuso do poder econdmico ou de md-fé. 6. Agravo
regimental desprovido. (TSE, Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 81230, Acorddo de 27/03/2014, Relator{a)
Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletrénico, Data 05/05/2014, Pagina 143-144), (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOACAO ACIMA
DO LIMITE LEGAL. DECADENCIA NAO VERIFICADA. PRAZO DE
180 DIAS. LICITUDE DA PROVA. DESNECESSARIA A
CONFIGURACAO DO ABUSO DO PODER ECONOMICO OU MA-
FE. REEXAME DE PROVA. MULTA APLICADA EM SEU MINIMO
LEGAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.
(...) 4. Basta o desrespeito aos limites objetivamente expressos
no dispositivo legal para incorrer na penalidade prevista no art,
81, § 1o, da Lei n° 9.504/97, sendo irelevante a configuragdo
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do abuso do poder econdmico ou de ma-fé. {...) (TSE, Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 91707, Acoérddo de
11/03/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 68, Data
09/04/2014, Pagina 37).

Ainda que a representada tenha declarado os valores doados
a Receita Federal e que esses valores ndo tenham causado, por si s6, desigualdade
entre os candidatos, isso ndo a exime, no caso da constata¢do objetiva de gque o
limite tegal foi ultrapassado, de arcar com o pagamento de multa pela inobservéncia
da vedacdo ao excesso.

No gue tange & pretensa aplicagcdo & espécie os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, melhor sorte nGo socorre a recorrente, tendo
em vista que a jurisprudéncia do Colendo TSE se fixou no sentido de que os citados
preceitos ndo se aplicam as representacdes propostas com fulcro na doagdo eleitoral
acima do limite legalmente estabelecido, para abaixar a sancéo do minimo legal. A
proposito:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE

INSTRUMENTO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE

LEGAL. PESSOA JURIDICA. RETERACAO DE ARGUMENTOS JA

ANALISADOS NA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DO

ENUNCIADO DA SUMULA N° 26 DO TSE. NAO OCORRENCIA DA

DECADENCIA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. LEGITIMIDADE.

OFENSA AQO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. NAO

CONFIGURADA. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E

DA RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXACAO DO

SEU VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM

O PODER PUBLICO. AUSENCIA DE CUMULATIVIDADE. MONTANTE

DOADO CORRESPONDENTE A MAIS DE 135% DO LIMITE LEGAL.

INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E

DA RAZIOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

{...).

6. Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo inaplicdveis para o fim de afastar a multa
cominada ou aplica-la aquém do limite minimo definido em lei,
sob pena de vulneragdo da norma que fixa os parametros de
doacdes de pessoas fisica e juridica as campanhas eleitorais.

. {...}. [Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 2621,
Acdrddo de 21/02/2017, Relator{a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo:
DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 66, Data 03/04/2017,
P&gina 74-75) (destaquei)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. DECADENCIA. NAO OPERADA. ADI N°
4650. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE
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APLICA A DOACOES CONSOLIDADAS NAS  ELEICOES
ANTERIORES A DATA DO JULGAMENTO. IRRETROATIVIDADE DA
LEl N° 13.165/2015. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
INEXISTENCIA DE CARATER CONFISCATORIO DA MULTA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXACAO DO SEU VALOR AQUEM
DO LMITE MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

{...). 5. Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo inaplicGveis para o fim de afastar a multa
cominada ou aplicd-la aquém do limite minimo definido em lei,
sob pena de vulneracdo da norma que fixa os par@metros de
doacdes de pessoas fisica e juridica as campanhas eleitorais.
6. Agravo regimental desprovido. {Agravo Regimental em
Agravo de Instfrumenio n® 8259, Acdrd@o de 08/11/2016,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 29, Data 09/02/2017, Pagina 52-53).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOACAO ACIMA
DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. {...). 2. A fixac@o da multa
por excesso de doacdo no patamar minimo ndo ofende os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez
que eles ndo autorizam a fixagc&o da san¢do abaixo do minimo
legalmente  estabelecido. Precedentes. (...). [Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 2149, Acérddo de
11/10/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 203, Data
21/10/2016, Pagina 12)

Por fim, insta salientar que o artigo 81, §§1° e 2° da lei 9504/99
foi revogado pela Lei n°. 13.165/2015, mas os efeitos da sentenga devem remanescer
vdlidos, em face da aplicacdo do principio “tempus regit actum®.

A respeito, menciono a doutrina:

Remanescem plenamente vdlidas as decisdes proferidas pela
Justica Eleitoral que reconheceram o excesso de doagdo de
pessoas juridicas com base no revogado art. 81 da Lei n°.
9.504/97. Com efeito, ao jugar ag¢do direta de
inconstitucionalidade (ADI n°. 4650), o STF julgou incompativel
com o texto constitucional a doacdo de pessoas juridicas a
campanhas eleitorais e partidos politicos. Assim sendo, ndo ha
como reconhecer que a superveniéncia de situacdo juridica
mais gravosa relativamente as doagdes das pessoas juridicas —
agora totalmente proibida, em comparacdo com a anfiga
limitacdio de doagéo de 2% do faturamento bruto, nos termos
do revogado §1° do art. 81 — tenha o condd@o de desconstituir
decisbes judiciais proferidas quando em vigor a limitacdo das
doacgodes, sob pena de ofensa ao ato juridico perfeito {art. 5°,
inc. XXXVI, da CF). MEDEIROS, Marcilio Nunes. Legislacdo
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Eleitoral Comentada e Anotada. Salvador/Ba: JusPodivm, 2017,
pg. 1144,

Sobre o assunto, vejamos o que diz o precedente firmado
Tribunal Superior Eleitoral:

Ementa: ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CAMPANHA ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA.

1. Hipoétese em que a Corte Regional Eleitoral manteve a
multa aplicada a pessoa juridica doadora com base no art. 81,
§ 2° da Lei n°® 9.504/97 em virtude da redlizacdo de doagdo
acima do limite legal para campanha eleitoral nas Eleicdes de
2010. Na decisdo regional, entendeu-se pela insubsisténcia da
alega¢do de inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n°
9.504/97, porqguanto ainda ndo havia decisdo definitiva na ADI
4.650.

2. Com a decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal
tomada na ADI 4.650, ndo cabe mais a este Tribunal ou a
qualquer outro érgdo inferior do Poder Judicidrio afirmar a
constitucionalidade do art. 81, caput e § 1°, da Lei n°® 2.504/97
(CF, art. 102, § 2°).

3. No julgamento da ADI 4.650, a eficGcia mdaxima da
Constituicdo, na diccdo da douta maioria, formou-se a partir
da constatagdo de que o exercicio dos direitos politicos &
incompativel com a esséncia das pessoas juridicas, além de
ocasionar excessiva penetracdo do poder econdmico no
processo politico-eleitoral. Tais balizas - concorde-se com elas
ou ndo - devem ser respeitadas e priviegiadas, por
caracterizarem, em seu ceme, a concretfizagdo do texto
constitucional e, em consequéncia, a prépria forca normativa
da Constituicdo.

4. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal agravou
a situagcdo dos doadores empresariais. Antes, algumas
empresas estavam proibidas de doar em razdo de, por
exemplo, serem concessiondrias publicas, e todas as que
podiam estavam proibidas de fazé-lo em valor superior a 2% do
faturamento bruto verificado no ano anterior. No quadro atual -
independentemente de valores ou da manutencdo de
determinados tipos de contratos publicos -, todas as pessoas
juridicas est@o proibidas de doar recursos financeiros para os
partidos politicos ou candidatos com destinacdo ds
campanhas eleitorais.

5. Na hipétese em exame, & impréprio afirmar a incidéncia do
principio da refroctividade da lei benéfica em favor do
doador, seja por ndo se tratar na espécie de sangdo pendl,
seja porque a retroatividade da norma ndo penal pressupde a
existéncia de regra expressa que a determina, e,

10
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principalmente, n&o hd lei mais benéfica que permita - sem
qgualguer limite ou sancdo - as doagdes realizadas pelas
pessoas juridicas.

6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja pratica
configurou irregularidade administrativa, é aplicdvel o principio
tempus regit actum. A revogacdo da norma que impde multa
ndo implica isencdo dos respons@veis em relagcdo as sangdes
vigentes no momento em que a irregularidade foi praticada.

7. Aregra do art. 16 da Constituicdo da Republica determina
que os pleitos eleitorais sejam conduzidos e redlizados de
acordo com a orientacdo e as leis vigentes antes da respectiva
eleicdo, de forma que ndo se permitam mudangas abruptas
que possam interferir no processo eleitoral ja iniciado.

8. O Direito Eleitoral tem como principio fundamental a
igualdade de chances, para assegurar que os direitos e
deveres sejam respeitados e aplicados de forma igualitaria nos
pleitos eleitorais. Agravo regimental a que se nega provimento.
{Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 11760,
Acorddo de 24/05/2016, Relator{a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrbnico, Tomo 148,
Data 02/08/2016, Pagina 201/202 )

No mesmo sentido, observa-se o entendimento firmado nesta

ELEICOES 2014 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO EM
DECORRENCIA DE DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL - PESSOA
JURIDICA - 1. REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE PELO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - EQUIPARACAQ A PESSOA FiSICA -
IMPOSSIBILIDADE - BENEFICIO QUE NAO SE ESTENDE AS
EMPRESAS INDIVIDUAIS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI -
HIPOTESE DOS AUTOS; 2. REVOGACAO DO ART. 81 DA LEI N.
9.504/1997 PELA LEI N. 13.165/2015 - NAO OCORRENCIA -
APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM; 3.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA NO QUANTITATIVO
MINIMO DE CINCO VEZES O VALOR DOADO EM EXCESSO - NAO
APLICACAO DA SANCAO DE PROIBICAO DE PARTICIPAR DE
LICITACOES PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O
PODER PUBLICO - 4. PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. O entendimento de que as doacdes realizadas por firmas
individuais devem observar os limites estabelecidos as pessoas
fisicas, ndo se estende das empresas individuais de
responsabilidade limitada - EIRELI, as quais estdo sujeitas aos
limites impostos as pessoas juridicas, nos termos do art. 81, § 1°
da Lein. 9.504/1997.

2. As modificagdes introduzidas por meio da Lein. 13.165/2015,
qgue revogaram o art. 81 da Lei n. 9.504/1997, ndo tém
aplicacdo aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia.
Aplicacdo do principio tempus regit actum.
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3. Ndo deve ser aplicada a sancdo de proibicdo de participar
de licitagcdes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico, pelo periodo de cinco anos, quando ndo se
evidenciarem circunst@ncias a demonstrar ser grave a infragdo
praticada pela pessoa juridica, devendo a condenacdo
limitar-se ao pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes o valor doado em excesso.

4. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. Provimento parcial
do recurso eleitoral. (Recurso Eleitoral n°® 7077, Acérd@o n° 25536
de 01/08/2016, Relator{a) LUIZ FERREIRA DA SILVA, Publicacdo:
DEJE - Didrio de Justica Eletrénico, Tomo 2200, Data 10/08/2016,
Pagina 5-6 )

ELEICOES 2014. DOACAO ACIMA DO LIMITE. PESSOA JURIDICA.
EXTINCAO LIMINAR DO PROCESSO SEM RESOLUCAO MERITO.
MINIRREFORMA ELEITORAL. NAO APLICACAQ. PRINCIPIO TEMPUS
REGIT ACTUM. ANULACAO SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

1. Anula-se sentenca que extinguiu o processo sem resolugdo
de mérito, alegando impossibilidade juridica do pedido em
razdo das alteracdes trazidas pela minireforma eleitoral, que
revogou expressamente o artigo 81 da lei das eleicdes. A nova
lei é superveniente G doacgdo licita efetuada por pessoa
juridica.

2. Pelo principio tempus regit actum as prestagdes de contas
de campanha devem ser andlisadas & luz da normatizagdo de
regéncia do pleito a que se referem. (Precedente: TRE/MT.
Recurso Eleitoral n° 44790, Acérddo n° 24983 de 08/10/2015,
Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA, Publicacdo: DEJE -
Didrio de Justica Eletrbnico, Tomo 2011, Data 14/10/2015,
Pagina

3. Ao retirar a aplicacdo da multa para pessoas juridicas a Lei
13.165 ndo criou norma benéfica para as empresas
condenadas por doacdo acima do limite legal; mas, t&o
somente, uma consequéncia légica da mudanga. Por outro
lado, ndo afasta o cardter ilicito da doacdo, a qual poderda
gerar responsabilidade ao candidato pelo recebimento de
recursos oriundos de fonte vedada.

4. Recurso provido para cassar a sentenca da insténcia de
origem, com retorno dos autos para prosseguimento do feito.
(Recurso Eleitoral n® 12392, Acdérddo n°® 25378 de 05/04/2016,
Relator(a) PAULO CEZAR ALVES SODRE, Publicac&o: DEJE -
Didrio de Justica Hetronico, Tomo 2121, Data 19/04/2016,
Pagina 2)

Assim, vejo que a aplicacdo da penalidade, no minimo legal,
estd de acordo com a previsdo legal descrita no artigo 81, § 2.° da Lei n.® 9.504/97, de
modo que refuto o argumento de que a empresa ndo tenha capacidade econdmica
para o pagamento da sancdo imposta, diante do valor expressivo de R$ 40.000,00
(guarenta mil reais) doado em campanha.
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Por todo exposto., em consondncia com o parecer do
Procurador Regional Eleitoral, nego provimento do recurso para manter a sentenca, as
fls. 120/122, inalterada.

E como voto.

DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS; DR. RICARDO GOMES DE
ALMEIDA; DES®. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO; DR. ROBERTO LUIS LUCHI DEMO;
DR. RODRIGO ROBERTO CURVO

DES. PRESIDENTE

O Trbunal, por unanimidade, afastou a preliminar de
intempestividade recursal e no mérito, também por unanimidade, negou provimento
ao recurso, nos termos do voto do douto relator, em consondncia com o parecer
ministerial.
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