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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES. PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO I,
ALINEA "G", DA LEI COMPLEMENTAR NO©
64/90. REPROVAGCAO DAS CONTAS PELA
CAMARA MUNICIPAL. ORGAO COMPETENTE
PARA PROCESSAR E JULGAR. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS N©  848.826/DF E
729.744/DF DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL.  APLICABILIDADE. PERCENTUAL
MINIMO.  RECURSOS. EDUCAGAO. NAO
APLICACAO. REJEIGAO DAS CONTAS POR
VICIOS INSANAVEIS CARACTERIZADORES DE
ATO DOLOSO DE IMPROPRIEDADE
ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENGAO DA SENTENGA.

1. O 6rgdo competente para o julgamento de
contas de governo ou de gestdo do Executivo
é o Poder Legislativo do respectivo ente
federativo;

2. A reprovacdo das Contas de Prefeito pela
Camara Municipal, por falta de aplicagdo do
percentual minimo dos recursos publicos
destinados a educacgdo, atende a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal, nos Recursos
Extraordinarios n® 848.826/DF e 729.744/DF.




ACORDAM os Membros do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

Cuiaba, 18 de outubro de 2016.

ESEMBARGADORA MARYA’HELENA GARGAGLIONE POVOAS
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PROCESSO: 9271/2016 - RE
RELATOR: Dr. Rodrigo Roberto Curvo

RELATORIO

Dr. Rodrigo Roberto Curvo (Relator)

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por SERGIO BASTOS DOS
SANTOS (fls. 585/600) em face da sentenca proferida pelo MM. Juiz da 11¢ Zona Eleitoral (fls.
580/583), que julgou procedente as Ac¢des de Impugnacdo de Registro de Candidatura
contra ele gjuizadas e indeferiu 0 seu pedido de registro de candidatura para concorrer ao
cargo de prefeito do municipio de Colniza — MT.

A candidatura do recorrente foi impugnada pelas coligagdes
recorridas e pelo Ministério PUblico Eleitoral que atua na primeira instdncia sob a alegagdo
de incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea "g", do inciso |, do artigo 1° da
Lei Complementar n° 64/90, em virtude de o candidato, na condig&o de gestor municipal,
ter suas contas reprovadas pela Camara Municipal de Colniza-MT, fundamentada em
parecer do Tribunal de Contas do Estado, bem como ante a auséncia de quitagdo eleitoral.

O MM. Juiz a quo julgou procedente as impugnagdes relativamente a
inelegibilidade do candidato, entendendo estar: “ ... inapto ao pleito eleiforal por 8 (oito)
anos, contados a partir da reprovacd@o das contas 28/03/2010, prazo que sé se encerrard
em 28/03/2018." (fl. 582-v).

O recorrente afirma que todos os requisitos de elegibilidade estdo
presentes (fl. 587), que ndo houve a discriminacdo dos atos de improbidade, que ndo foi
apontada a existéncia de ato doloso, ou irregularidade insandvel, nem houve prejuizo ao
erdrio (fl. 587), ndo preenchendo, portanto, todos os requisitos cumulativos para a
declaracdo dainelegibilidade (fl. 587).

Ao final, o recomrente requer o provimento do recurso € areforma dar.
sentenca combatida.

Em contrarrazdes (fls. 607/609 e 611/621), as coligagcdes recorridas
requerem o desprovimento do recurso e a manutengd@o dar. sentenga.

O douto Procurador Regional Eleitoral opina pelo desprovimento do
recurso, com a manutencdo da r. sentenca e o indeferimento do registro de candidatura
(fls. 628/632).

E o relatdrio.

Dr. Douglas Guilherme Fernandes (PRE)
Mantido o parecer.

vVOTO

Dr. Rodrigo Roberto Curvo (Relator)

O Ministério Publico Eleitoral e as Coligagdes "Rumo &
Transformacdo”, “Transforma Colniza |, I, II" e "Colniza - O Futuro J& Comecgou” propuseram
Acdo de Impugnacdo de Registro de Candidatura em desfavor de Sérgio Bastos dos Santos,
solicitando o indeferimento de seu registro de candidatura para o cargo de prefeito, em
virtude de suas contas terem sido reprovadas pela Camara Municipal de Colniza-MT,
precedidas pelo parecer do Tribunal de Contas do Estado, bem como ante a auséncia de
quitacdo eleitoral, conforme o relatério deste voto.
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Contudo, o registro foi indeferido apenas em razdo da inelegibilidade,
consoante se verifica do decisum de fls. 580/583, haja vista o pré-candidato ter juntado o
comprovante de pagamento da multa {fl. 48}, fazendo prova da quitacdo eleitoral.

O recorrente, entdo Prefeito do municipio de Colniza/MI, teve as suas
contas de governo do exercicio de 2008 rejeitadas pela Camara Municipal, por meio do
Decreto Legislativo n° 001/2010 {fl. 93). Logo. estamos diante de desaprovacdo de contas
pelo orgéo constitucionalmente competente, nos termos definidos pelo Supremo Tribunal
Federal nos Recursos Extraordindrios n° 824.826-DF e 729.744-DF

E imperioso realcar que, quanto ao novo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, fixado no julgamento, em 10/08/2016, dos Recursos Extraordindrios n°
848826/DF e 729744/MG, ambos com repercussdo geral reconhecida, merece destaque a
circunsté@ncia de que, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 824.826/DF, da relatoria do
Exm.® Ministro Roberto Barroso, a discussdo recaiu sobre qual o érgdo constitucionalmente
competente para o julgamento das contas do prefeito relacionadas & verba do préprio
municipio, ou como consta da tese acima: “a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as
de governo quanto de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais”

Ndo é demais trazer a lume a opinido abalizada de José Jairo
Gomes!, ao analisar a competéncia prevista no artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal, in
verbis;

“Pela primeira - prevista no inciso | - compete-lhe as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado e enviado ao Poder
Legisiativo. A este competira julgar as contas a luz do parecer
emitido pelo Tribunal (CF, art. 49, 1X). O juigamento em foco envoive
questoes atinentes @ execugdo do or¢amento votado e aprovado no
Parlamento; (...) O julgamento das contas anuaimente apresentadas,
afinentes a execug¢do do orcamento, é, pois, competéncia exclusiva
do Poder Legislativo. Nessa hipdtese, o Tribunal de Contas redliza
papel meramente técnico-auxiliar. O parecer prévio que emifte tem o
objetivo de orientar os membros das Casas Legisiativas, ndo os
vinculando, porém.” [sem destaque no original]

O artigo 1°, inciso |, dlinea “g", da Lei Complementar n° 64/90 dispde
sobre a inelegibilidade dos candidatos que “tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por iregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irecorrivel do érgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicées que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisGo, aplicando-se o
disposfo no inciso il do art. 71 da ConstituicGo Federal, a todos os ordenadores de despesaq,
sem exclus@o de mandatdrios que houverem agido nessa condigdo;”

Conforme o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a
inelegibilidade retratada no dispositivo acima exige a presenga dos seguintes requisitos
cumulativos: a) decis@io do érgdio competente — rejeicdo das contas; b) decisdo irrecorrivel
no dmbito administrativo; ¢} desaprovacdo devido a existéncia de irregularidade insanével
qgue configure ato doloso de improbidade administrativa e d} ndo existéncia de tutela
jurisdicional suspendendo ou anulando a decisdo de desaprovacdo das contas.

Desse modo, caberd a esta Justica analisar se as irregularidades que
conduziram & desaprovacdo das contas sdo insandveis e caracterizam a figura de atfo

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2016. p. 252/253
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doloso de improbidade administrativa, conforme ensinamento haurido da pena do ja citado
doutrinador José Jairo Gomes?2:

“Na verdade, a Justica Eleitoral é informada por aqueles 6rg@os,
cofejando os dados recebidos com os principios e as regras do
Direito Eleitoral, a fim de realizar o enquadramento juridico dos fatos.
Cabe-lhe, pois, t@o-sé averiguar se na decis@o que desaprova as
contas se apresentam os requisitos configuradores da inelegibilidade.
Em outros termos, a competéncia da Justiga Eleitoral cinge-se a
verificar: a) existéncia de prestagdo de contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungbes publicas; b) julgamenfo e rejeicGo das contas;
c) presenca de iregularidade insandvel; d) caracterizacio dessa
irregularidade como ato doloso de improbidade administrativa; e)
existéncia de decisdo irrecorrivel do érgdo competente para juigar
as contas; f) se a inelegibilidade encontra-se suspensa em raxGo de
liminar ou antecipag¢do de tutela concedidos pela Justica Comum.”
[sem destaque no original]

Na espécie, as contas do municipio de Colniza, prestadas pelo
recorrente, relativas ao exercicio financeiro de 2008, foram reprovadas pela Cémara
Municipal do aludido municipio, érg&io constitucionalmente competente para tal, conforme
o Decreto Legislativo n® 001/2010 (fl. 93), devidamente publicado no Didrio Oficial de
19/03/2010 {fl. 94), cumprindo o requisito previsto na alinea “a”.

Nesse sentido, o Decreto Legislativo aperfeicoou a decisdo
irecorrivel daquele érgdo legislativo municipal, ndo cabendo mais recurso algum perante
aquele Poder, de certo que estamos diante de uma decisdo irrecorrivel, cumprindo o
requisito previsto na alinea "b". A auséncia de noticia da existéncia da anula¢&o ou da
suspensdo dos efeitos do Decreto Legislativo n® 001/2010, por meio de decisdo judicial,
atende o requisito da alinea “d” acima citada.

Em relac@o s iregularidades que deram ensejo & desaprovagdo
das contas pela Cadmara Municipal, fundamentado no parecer do Tribunal de Contas do
Estado, hd vdrias impropriedades consideradas insandveis (fls. 244/246), conforme bem
pontuou o d. Procurador Regional Eleitoral, a quem peg¢o permissdo para citar trecho de seu
parecer (fl. 629):

“No que se refere as iregularidades que embasaram a
desaprovacao das contas, a andlise do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, que acabou acatado pelo Poder Legislativo,
permite visualizar as seguintes inconsisténcias: a) ndo destinacdo do
minimo de 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério; b) abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais indicando fonfe de recursos inexistente
(excesso de arrecadacdo); ¢) auséncia de publicagdo de atos
oficiais; d) as contas apresentadas pelo chefe do Executivo ndo
estava colocada a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e
no o6rgdo técnico responsdavel pela sua elaboragcdo, com violagdo
do artigo 49 da lei de Responsabilidade Fiscal, e) auséncia de
publicacdo dos relatérios resumidos de execu¢do or¢camentdria e de
gestéo fiscal, tal como determinado na Lei de Responsabilidade
Fiscal; entre outras.

2 Ibidem, p. 261
5000000000000 0000000000000 0000000000 OO A
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Como se observa, todas as iregularidades mencionadas
apresentam-se como insandveis e caracterizadoras de ato de
improbidade administrativa.” [destaques constantes do original].

O ato doloso de improbidade administrativa, por sua vez, restou
caracterizado, dentre outros, por meio da n&o aplicacdo do percentual minimo de 60% da
receita do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizac@o dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB na remuneragdo dos professores da
educacdo bdsica, conforme registrado no parecer do Tribunal de Contas do Estado,
constante a fl. 231 e no sife
http://www .tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/65102/ano/2009/num decisao/98/ano d
ecCisao/2009, acesso em 01/10/2016:

“- GASTOS COM VALORIZACAO E REMUNERACAO DO MAGISTERIO -~
FUNDEB

Apds a andlise da defesa apresentada pelo gestor, foi concluido
que do tfotal arrecadado do FUNDEB no valor de R$ 8.247.932,15(oito
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e trinta e dois
reais e quinze centavos) foi destinado o montante de R$
4.552.418,94 (quatro milhées, quinhentos e cinguenta e dois mil,
quatfrocentos e dezoito reais e noventa e quatro centavos), a
remuneracd@o e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos

infantil e fundamentai, correspondente
a 55,19%. descumprindo o percentual minimo de 60% estabelecido
no § 5° do artigo 60 do ADCT.

Destaca-se que o gestor foi informado ja no processo de registro da
peca orcamenidria neste Tribunal que a previsdo efetuada, ndao
cumpriria a determinagéo de ufilizar o minimo de 60% da receifa do
FUNDEB para gastos com remuneragcdo dos profissionais, conforme
demonstra o processo da andlise da LOA/2008 n° 1.787-6/08, a fls.
139-TCE." [sem destaque no original]

Nesse sentido, cifo o precedente do Tribunal Superior Eleitoral que é
claro ao registrar que a ndo aplicagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB
configura ato doloso de improbidade administrativa por ofensa direta ao artigo 11, inciso |,
da Lei n® 8.429/923, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE.ART. 1° I, G, DA LEl COMPLEMENTAR 64/90. NAO
APLICACAO. PERCENTUAL MINIMO. RECURSOS. EDUCACAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, ll, DA LEI 8.429/92. DESPROVIMENTO.

3 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcéo
publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:

()

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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I. A desaprova¢cdo de contas de prefeito, por meio de decreto
legislativo, em virlude da néo aplicagao do percentual minimo de
60% da receita do FUNDEB em favor da remuneracado do magistério
de educagdo bdsica, conforme preceitua o art. 60, Xll, do ADCT,
configura irregularidade insandvel e afto doloso de improbidade
administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da
LC 64/90.

2. Com relacdo ao elemento subjetivo, ndo se exige o dolo
especifico de causar prejuizo ao erdrio ou atentar contra os principios
administrativos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade.

3. Este Tribunal, na sessdo jurisdicional de 13.12.2012, ao julgar o REspe
263-20/MG, Redator Designado Min. Marco Avurélio, decidiu por
maioria de votos que os fatos supervenientes & propositura da agéo,
que influenciem no resultado da lide, sé podem ser considerados até
o julgamento em segundo grau de jurisdicdo, nGdo sendo possivel a
arguicdo destes em sede de recurso especial.4. Agravo regimental
n&o provido.” (TSE - AGR-REspe: 43898 SP, Relator: Min. FATIMA NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 05/03/2013, Data de Publicagédo:
DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 73, Data 19/04/2013, Pagina
48)" [sem destaque no original].

“Eleicbes 2014. [..]. Inelegibilidade. Contas. Rejeicdo. FUNDEB.
Recursos federais. Art. 1°, I, g, LC 64/90. Incidéncia. 1. Este Tribunal
frmou o enftendimento de que a rejeicdo de contas por
irregularidades na aplicagdo dos recursos do FUNDEF, atual FUNDEB,
é apta a atrair a inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90, sobretudo porque, na espécie, houve, além
da aplicac@o de multa, a determinacdo de ressarcimento go erdrio.
2. O Tribunal de Contas da UniGo detém competéncia para
processar e julgar prestacdo de contas do FUNDEB, quando houver
repasse financeiro da Unido, o que se verifica na hipétese dos autos.
3. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso
I do art. 1° da LC n°® 64/90, € desnecessdrio o dolo especifico de
causar prejuizo ao erdrio ou atentar contra os principios
administrativos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade. [...]"

(Ac. de 14.10.2014 no AgR-RO n° 51817, rel. Min. Luciana Léssio.)

Conforme se constata dos trechos acima transcritos, as
iregularidades acima elencadas contém natureza insandvel e, nos moldes do artigo 11,
inciso I, da Lei n°® 8.429/92, violam os principios da Administracdo PuUblica, especialmente o
da legdlidade, configurando improbidade administrativa, segundo os ditames da Lei n°

8.429/92, atendendo ao requisito previsto na alinea “c” acima.

Com efeito, o dolo e o cardater insandvel dos vicios estdo
evidenciados, dentre outros, na: a) ndo destinacdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério; b) abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais indicando fonte de recursos inexistente (excesso de
arrecadacdo); ¢) auséncia de publicagdo de atos oficiais; d) circunstancia de as contas
apresentadas pelo chefe do Executivo ndo ter sido colocada & disposicdo dos cidaddos na
Camara Municipal e no érgdo técnico responsdvel pela sua elaboracéo, com violacdo do
artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e) auséncia de publicagcdo dos relatérios
resumidos de execugdo orgcamentdria e de gestdo fiscal, tal como determinado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de sorte que os atos de desobediéncia aos preceitos de nosso

S
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arcabouco juridico jG foram perpetrados e j&a estdo efetivados, nGdo havendo o gue ser
sanado.

Ademais, para a configuragdo da hipdtese de inelegibilidade basta
o dolo genérico, caracterizado pela mera consciéncia dos fatos, quando o administrador
publico assume os riscos de ndo respeitar a legislac&o correspondente, ndo havendo a
necessidade do fim especial de agir, conforme bem registrado pelo eminente relator
Marcos Faleiros da Siiva, no julgamento do Recurso Hleitoral n® 247-35.2016, a quem pecgo
licenca para transcrever os tfrechos abaixo:

“Convém observar que o dolo a ser apurado em casos desta
natureza, ao contrdrio do que afirma o candidato, ndo possui o
mesmo enfoque do Direito Penal. Se assim o fosse, como enfatizo
Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira, correr-se-ia
o risco de se adenfrar em "discussées estéreis sobre ‘dolo eventual’ e
‘culpa consciente’ em amago eleitoral, o que desvirtuaria o proprio
inciso”, in verbis:

‘(...] o conceito de 'dolo’ serd aferido pela jurisprudéncia da Justica
Eleitoral, em andlise concreta do caso. Sem duvida que o conceito
nao poderd ser semelhante ao Direito Penal, sob pena de discussdes
estéreis sobre ‘'dolo eventual’ e ‘culpa consciente’ em amago
eleitoral, o que desvirtuaria o préprio inciso. A visGo de dolo restara
em condutas cujo prejuizo (gravidade do ato] seja suficiente para
desconfigurar o mandato ou desvid-lo para outros fins. Assim,
sugerimos que seja adotada a teoria da proporcionalidade ou
razoabilidade, em interpretacdo simétrica ao novo inciso XVI do art.
22 da LC 64/90, trazido pela LC n. 135/2010, a saber, teoria da
gravidade do ato. (CERQUEIRA, Thales Tdcito. CERQUEIRA, Camila
Albuquerque. Reformas Eleitorais Comentadas. SGdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 789/791).

Corrobora com esse entendimento o ilustrado magistrado e
doutrinador, Marlon Reis:

N&o é cabivel, aqui, qualquer referéncia ao conceito que o dolo
recebe em se tfratando de Direito Penal. Lembremos que estamos
diante de um pronunciamenfo da Justica Eleitoral acerca de
iregularidades descritas em um parecer ou acérddo de um Tribunal
de Contas. NGo ha em tais documentos referéncias suficienfes para
se aquilatar o psiquismo do responsdvel pelas contas, a ponfo de
tornar possivel uma andlise minimamente sofisticada do seu
elemento volitivo.

[...]

A referéncia a dolo foi inserida no texto do dispositivo com o
especifico fim de excluir da aplicacdo do dispositivo aquele
administrador que evidentemente em nada concorreu para a
ocorréncia do vicio detectado quando da tomada de contas. (REIS,
Mdarlon. Direito Eleitoral Brasileiro. SGo Paulo: Alumnus, 2012, p.271.)
(destaquei)” (TRE/MT, RE 247-35.2016, Relator: Marcos Faleiros da Silva,
julgado em 01/10/201 6, publicado em sessdo)

Dessarte, foram preenchidos todos os requisitos do artigo 1°, inciso 1,
diinea "g", da Lei Complementar n® 64/90, haja vista a demonstragdo de iregularidades de
natureza grave, que causaram a reprovacdo das contas, em desrespeito ao principio da
legalidade, caracterizando ato doloso de improbidade administrativa.
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Posto isso, em consondncia com o parecer do douto Procurador
Regional Eleitoral, nego provimento ao recurso, mantendo intacta a r. sentenca recorrida,
em fodos os seus termos, reconhecendo a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no artigo 1°, inciso I, alinea “g", da Lei Complementar n° 64/90 e indeferir o regisiro de
candidatura do recorrente SERGIO BASTOS DOS SANTOS.

E como voto.

Dr. Ricardo Gomes de Almeida
Declarou impedido no julgamenio.

Dr. Marcos Faleiros da Silva; Des. Luiz Ferreira da Silva; Dr. Divanir
Marcelo de Pieri: Dr. Paulo Cézar Alves Sodré.
TODOS: com o relator.

Des. Maria Helena Gargaglione Pévoas (Presidente)
O ftribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto do douto relator em consondncia com o parecer ministerial.

L O —E—
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